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Lei n2 647 de 03 de agosto de 2020.

“Dispoe sobre as Diretrizes para a
elaboragao da Lei Or¢amentaria de 2021 e

da outras providéncias.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE BOM JESUS DA LAPA, Estado da Bahia, no uso de suas atribuicdes

legais e, com base na legislacdo pertinente, faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu

sanciono e promulgo a seguinte Lei:

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 - Esta Lei estabelece as Diretrizes Orcamentarias do Municipio de Bom Jesus da Lapa

para o exercicio de 2021, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 22 da Constituicdo Federal

combinado com os arts. 62 e 159, § 29 da Constituicdo Estadual e art. 42 da Lei Complementar

n2. 101/2000, compreendendo:

VI.

VII.

As prioridades da Administracdo Publica Municipal;

A estrutura, organizagao e diretrizes para a elaboragdo e execu¢ao dos orcamentos e
suas alteragoes;

A geracdo de despesas;

As disposicoes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

As disposicOes sobre alteragdes na legislagdo tributaria e Politica de arrecadacdo de
receitas;

As disposicdes do regime de Gestao Fiscal Responsavel;

As disposicoes finais;
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CAPITULO | - DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 22 - As prioridades da gestdo publica municipal serdo as seguintes:

VI.

VII.

VI,

Desenvolvimento de politicas sociais voltadas para a elevacdo da qualidade de vida
da populacdo do municipio, especialmente dos seus segmentos mais carentes,
reduzindo as desigualdades e disparidades sociais;

Modernizacdo e ampliacdo da infraestrutura, identificacdo da capacidade produtiva
do municipio, com o objetivo de promover o seu desenvolvimento econdmico
utilizando parcerias com os segmentos econémicos da comunidade e de outras
esferas de governo;

Desenvolvimento institucional mediante a modernizacao, reorganizacdo da estrutura
administrativa, valorizacdo do setor publico como gestor de bens e servigos
essenciais, visando o fortalecimento das instituicbes publicas municipais;
Desenvolvimento de politica ambiental centrada na utilizagao racional dos recursos
naturais regionais, conciliando a eficiéncia econdmica e a conservacdao do meio
ambiente;

Desenvolvimento de agbes com vistas ao incremento da arrecadacdo e adogdo de
medidas de combate a inadimpléncia, sonegacao e a evasao de receitas;

Austeridade na utilizacdo dos recursos publicos e consolidacdo do equilibrio fiscal,
através do controle das despesas, sem prejuizo da prestacao dos servicos publicos ao
cidadao;

Apoio, divulgacdo, preservacdo e desenvolvimento do patrimonio histérico, cultural
e artistico do municipio, incentivando a participacdo da populacdo nos eventos
relacionados a histdria, cultura e arte;

Promoc¢do do desenvolvimento de politicas voltadas para a formagao educacional da
crianca e do adolescente, investindo, também, em acGes de melhoria fisica das
unidades escolares, ampliando-as, modernizando-as e adaptando-as as reais

necessidades da populagdo;
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IX. Ampliacdo do acesso da populacdo aos servicos basicos da saude, priorizando as
acdes que visem a reducao da mortalidade infantil e das caréncias nutricionais;

X. Desenvolvimento de agdes que possibilitem a melhoria das condi¢cdes de vida nas
aglomeragbes urbanas criticas, permitindo que seus moradores tenham acesso

indiscriminado aos servicos de saneamento, habitacdo, transporte coletivo e outros.

Art. 32 - As metas prioritarias para o exercicio financeiro de 2021 sdo as especificagdes no
Anexo lll que acompanharam o Plano plurianual, as quais terdo precedéncia na alocagdo de
recursos na Lei Orcamentdria Anual de 2021, ndo se constituindo, todavia, em limite a

programacao das despesas.

CAPITULO II - DA ESTRUTURA, ORGANIZAGAO E DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E
EXECUCAO DOS ORCAMENTOS E SUAS ALTERAGOES

SECAO | - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 42 - A Lei Orcamentdria Anual obedecerd aos principios da Unidade, Universalidade e
Anualidade estimando a Receita e fixando a Despesa, sendo estrutura na forma definida na Lei

Complementar n2101/2000, nesta Lei e, no que couber, na Lei n? 4.320/1964.

Paragrafo Unico. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, & alocagio dos
recursos na Lei Orcamentaria e em seus créditos adicionais serd feita de forma a propiciar o
controle dos custos das acOes e a avaliacdo dos resultados dos programas de governo e seus

respectivos custos.

Art. 52 - Os recursos do tesouro municipal serdo alocados para atender, em ordem de

prioridade, as seguintes despesas:
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o

Pessoal e encargos sociais, observando o limite previsto na Lei Complementar n
101/2000;

Juros, encargos e amortizacOes da divida fundada interna e externa em observéancia
as resolugdes nQ. 40 e 43/2001 do Senado Federal;

Contrapartidas previstas em contratos de empréstimos internos e externos ou de
convénios ou outros instrumentos similares, observados os respectivos cronogramas
de desembolso;

Outros custeios administrativos e aplicagdes em despesas de capital.

Paragrafo Unico. As dotacdes destinadas as despesas de capital, que ndo sejam finalidades com

recursos origindrios de contratos ou convénios, serdo programados com os recursos oriundos da

economia com os gastos de outras despesas correntes, desde que atendidas plenamente as

prioridades estabelecidas neste artigo.

Art. 62 - Somente serdo incluidas na proposta Orgcamentdria dota¢Oes financeiras com as

operacGes de crédito mediante Lei autorizativa do Poder Legislativo, observadas as vedacdes e

restricdes previstas na Lei Complementar 101/2000.

Art. 72 - Na programagado de investimentos da administragao publica direta e indireta, além, do

atendimento das metas e prioridades especificas na forma dos artigos 2° e 32 desta Lei,

observar-se-3o as seguintes regras:

A destinacdo de recursos para projetos devera ser suficiente para a execucdo integral
de uma ou mais unidades ou a conclusdo de uma etapa, se sua duracdao
compreender mais de um exercicio;

Serd assegurada alocacdo de contrapartida para projetos que contemplem

financiamentos;
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N3o poderdo ser programados novos projetos que nao tenham viabilidade técnica,

econdmica e financeira;

SECAO Il - DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE

SOCIAL

Art. 82 - Para fins desta Lei conceituam-se:

VI.

VII.

Funcdo, o maior nivel de agregacao das diversas areas da despesa que competem ao
setor publico;

Subfuncdo, a participacao da funcdo, visando a agregar determinado subconjunto de
despesa do setor publico.

Programa, o instrumento de organizacao da ac¢dao governamental visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;

Atividade, um instrumento de programacdao para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo
e permanente, das quais resulta um produto que necessdrio a manutencdo da agao
de governo;

Projeto, um instrumento de programacgao para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acdo de governo;
Operagao especial, as despesas que ndao contribuem para a manutengao das agdes
de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram contraprestacdo direta
sobre a forma de bens e servicos;

Categoria de programacdo - a identificagdo da despesa compreendendo sua
classificacdo em termos de func¢des, subfuncdes, programas, projetos, atividades e

operagoes especiais;
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VIII.

XI.

XIl.

XI.

XIV.

XV.

XVI.

Orgdo - secretaria ou entidade desse mesmo grau, integrante da estrutura
Organizacional Administrativa do Municipio, aos quais estdo vinculadas as
respectivas Unidades Orcamentarias;

Transposicdo - o deslocamento de uma categoria de programacdo de um érgao para
outro, pelo total ou saldo;

Remanejamento — a mudanca de dota¢Oes de uma categoria de programacdo para
outra no mesmo 6rgao;

Transferéncia — o deslocamento de recursos da reserva de contingéncia para a
categoria de programacdo, de uma fungao de governo para outra, ou de um érgao
para outro para atender passivos contingentes;

Reserva de contingéncia — a dotacdo global sem destinacdao especifica a érgao,
unidade Orcamentaria, programa, categoria de programacdo ou grupo de despesa,
gue serd utilizada como fonte para atendimento de passivos contingentes, outros
riscos e eventos fiscais imprevistos;

Passivos contingentes — questdes pendentes de questdes judiciais que podem
determinar um aumento da divida publica, se julgadas procedentes ocasionard
impacto sobre a politica fiscal, a exemplo de ag¢des trabalhistas e tributdrias; fiancas
e avais concedidos por empréstimos; garantias concedidas em operac¢oes de crédito,
e outros riscos fiscais imprevistos;

Créditos adicionais — as autorizacbes de despesas ndo computadas ou
insuficientemente dotadas que modifiquem o valor original da Lei de Orgamento;
Crédito adicional suplementar — as autorizacdoes de despesas destinadas a reforcar
projetos ou atividades existentes na Lei Or¢camentaria, que modifiquem o valor
global dos mesmos;

Crédito adicional especial — as autorizacdes de despesas, mediante lei especifica
destinada a criacdo de novos projetos ou atividades ndo contempladas na Lei

Orgamentdria;
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XVIl.  Crédito adicional extraordinario — as autorizacdes de despesas, mediante decreto do
poder Executivo e posterior comunicacdo ao legislativo, destinadas a atender
necessidades imprevisiveis e urgentes em caso de guerra, como¢do interna ou
calamidade publica;

XVIll. Unidade Orcamentdria — consiste em cada um dos Orgdos, Secretarias, Entidades,
Unidades ou Fundos da Administracdo Publica municipal, direta ou indireta, para
qual a lei Orcamentadria consignam dotacdes Orcamentdrias especificas;

XIX.  Unidade gestora — Unidade Orcamentaria ou Administrativa investida de
competéncia e poder de gerir recursos orcamentarios e financeiros, proprios ou
decorrentes de descentralizacdo;

XX. Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) - instrumento que detalha,
operacionalmente, os projetos e atividades constantes da Lei Orcamentaria Anual,
especificando a Categoria Econ6mica, o grupo de Despesa e o Elemento de Despesa
constituindo-se em instrumento de execucao Or¢camentaria e geréncia;

XXI.  Alteracdo do detalhamento da despesa — a inclusdo ou reforco de dotagdes de

elementos dentro do mesmo projeto, atividade, categoria e grupo de despesa.

Art. 92 - O orcamento fiscal compreendera a receita e a programacao da despesa dos poderes
do municipio, seus fundos, drgdos da administracdo direta, autarquias e fundacdes instituidas e

mantidas pelo poder publico.

Paragrafo Unico. O Municipio aplicara, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) de sua receita
resultante de impostos e transferéncias oriundas de impostos na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino conforme dispdem a Constituicdo Federal no seu art. 212, a Emenda
Constitucional n2 53/06, Portaria STN n2 48/07, MP 339/06, Resolu¢do MEC n2 01/07 e
Resolugdo TCM n2 1251/07.
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Art. 10 - O orcamento da seguridade social abrangerd os recursos e as programacdes dos drgaos
e entidades da administracdao direta ou indireta do Municipio, inclusive seus fundos e

fundacgGes, que atuem nas areas de saude, previdéncia e assisténcia social.

§12 - O Municipio aplicard, no minimo, 15% (quinze por cento) do produto da arrecadagdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts.158 e 159, inciso 12
alinea b e § 32 da Constituicdo Federal, em acbes e servicos publicos de saude, conforme
disposto no inciso Il do art. 72 da Emenda Constitucional 29/2000, combinado com as
determinagdes contidas na portaria 2.047/GM, de 05.11.2003, do Ministro de Estado da Saude
e Resolugdo 647, de 19.12.2003 do Tribunal de Contas dos Municipios.
§22 - A base de cdlculo para a apurac¢ao do valor minimo definido no § 12 a serem aplicados em
acoes e servicos publicos de saude, conforme estabelecimento nos incisos do art. 77, do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitdrias — ADCT da Constitui¢ao Federal é o somatério:
a. do total das receitas de impostos municipais (ISS, IPTU, ITBI/ITIV e IRRF);
b. do total das receitas de transferéncias recebidas da unido (Quota-Parte do FPM; Quota-
Parte do ITR; Quota- Parte da Lei complementar n2. 87/96 — Lei Kandir);
c. das receitas de transferéncias do Estado (quota —Parte do ICMS; Quota- Parte do IPVA;
Quota — parte do IPI —Exportacdo); e
d. de outras receitas correntes (receita da Divida Ativa Tributdria de Impostos, Multas,

Juros de Mora e Correcdao Monetaria).

Art. 11 - Para efeito da aplicacdo do art. 77, do ADCT, consideram-se despesas com acles e
servicos publicos de saude aquelas de custeio e de capital, financiadas pelo Municipio,
relacionadas a programas finalisticos e de apoio que atendam, simultaneamente, aos principios
do art. 79, da Lei n2. 8080, de 19 de setembro de 1990, e as seguintes diretrizes:

l. Sejam destinadas as acdes e servi¢os de acesso universal, igualitario e gratuito;



Prefeitura Municipal de Bom Jesus da Lapa
Estado da Bahia

Estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de saude
do Municipio;

Sejam de responsabilidade especifica do setor de saude, ndo se confundindo com
despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre determinantes

sociais e econdmicos ainda que incidentes sobre as condi¢des de saude.

Paragrafo Unico. Além de atender aos critérios estabelecidos no artigo 11, as despesas com

acoes e servicos de saude, realizadas pelo Municipio deverdo ser financiadas com recursos

alocados por meio dos respectivos Fundos de Saude, nos termos do art.77, § 32, do ADCT.

Art. 12 - Atendidos os principios e diretrizes operacionais definidas pela portaria 2047/2003,

para a aplicacdo da Emenda Constitucional n229/2000 e para efeito da aplicagdo do art. 77, do

ADCT, considera-se despesas com ac¢les e servicos publicos de salde as relativas a promocao,

protecao, recuperacao, e reabilitacdo da salde, incluindo:

VI.
VII.

VIII.

Vigilancia epidemiolégica e controle de doencas;

Vigilancia sanitaria;

Vigilancia nutricional, controle de deficiéncias nutricionais, orientacdo alimentar, e a
seguranca alimentar promovida no ambito do SUS;

Educacdo para saude;

Saude do trabalhador;

Assisténcia a saude em todos os niveis de complexidade;

Assisténcia farmacéutica;

Capacitacdo de recursos humanos do SUS;

Pesquisa, desenvolvimento cientifico e tecnoldgico em saude, promovidas por
entidades do SUS;

Producdo, aquisicdo e distribuicdo de insumos setoriais especificos, tais como

medicamentos, imunobiolégicos, sangue e hemoderivados, e equipamentos;

10
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XI.

XIl.

XIII.

XIV.

Saneamento bdsico e o meio ambiente, desde que associado diretamente ao
controle de vetores, a ag¢des proprias de pequenas comunidades ou em nivel
domiciliar;

Servicos de saude em presidios desde que firmada Termo de Cooperacao especifico
entre os drgdos de saude e os 6rgdos responsaveis pela prestacdo dos referidos
Servigos.

Atencdo especial aos portadores de deficiéncia; e

Acdes administrativas realizadas pelos 6rgaos de salude no ambito do SUS e

indispensdveis para a execugao das a¢oes indicadas nos itens anteriores.

Paragrafo Unico. Poderdo integrar o montante considerado para o célculo do percentual

minimo constitucionalmente exigido, na forma definida no paragrafo Unico, Il do artigo 79, da

portaria 2.047/2003, excepcionalmente, as despesas de juros e amortizacdes, no exercicio em

que ocorrer decorrentes de operagdes de crédito contratadas a partir de 12 de janeiro de 2000,

para financiar agGes e servigos publicos de saude.

Art. 13 - Em conformidade com os principios e diretrizes mencionados nos arts. 11 e 12 desta

Lei, combinado com o disposto no artigo 62, Portaria 2.047/2003, ndo sdo consideradas como

despesas com acgoes e servicos publicos de salde, para efeito de aplicacdo do disposto no art.

77, do ADCT, as relativas a:

Pagamento de aposentadorias e pensdes;

Assisténcia a saude que ndo atende ao principio da universalidade (clientela
fechada);

Merenda escolar;

Saneamento bdasico, mesmo o previsto no inciso Xl do art. 12 desta lei, realizado

com recursos provenientes de taxas ou tarifas e do fundo de Combate e Erradicagdo

11
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V.
VI.

VII.

da Pobreza, ainda que excepcionalmente executado pela secretaria de saude ou por
entes ela vinculados;

Limpeza urbana e remocao de residuos sélidos (lixo);

Preservacdo e correcdo do meio ambiente, realizadas pelos 6rgdos de meio
ambiente dos Entes Federativos e por entidades ndao governamentais;

AcGes de assisténcia social ndo vinculada diretamente & execucdo das acles e
servicos referidos no art. 79, da Portaria 2.047/2003, bem como aquelas ndo

promovidas pelos érgaos de saude do SUS;

Art. 14 - A proposta Orcamentaria Anual que o poder executivo encaminhard a Camara

Municipal, até 31 de agosto, serd composta, além da mensagem e do respectivo projeto de Lei,

de:

Anexos dos orcamentos fiscais e da seguridade social;

Informagdes complementares;

§1° - Integrardo a Lei de Orcamento, conforme estabelece o § 12, do art. 22, da Lei n2. 4.320/64:

Sumdrio geral da receita e da despesa por funcdes do Governo;
Quadro demonstrativo da receita e despesa segundo as categorias econ6micas, na
forma do Anexo 01 da Lei n2. 4.320/64;

Quadro das dotacdes por 6rgaos do Governo e da administragao.

§22 - Os anexos relativos aos orgamentos fiscais e da seguridade social serdao compostos com

dados isolados ou consolidados, pelos seguintes demonstrativos:

Da programacao referente a manutengdo e desenvolvimento do ensino, de modo a
dar cumprimento disposto no art. 212, da Constituicdo Federal;

Da programacao referente a aplicacdo em acgdes e servicos publicos de saude, para
dar cumprimento ao estabelecido nos incisos do art. 77, do ato das Disposicdes

Constitucionais Transitorias — ADCT da Constituicdo Federal, inciso Ill do art. 7°, da

12
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Emenda Constitucional 29/2000, combinado com as determinagcdes contidas na
Portaria 2.047/GM de 05.11.2003, do Ministro de Estado da Saude;

Il. Do quadro da divida fundada e flutuante do Municipio, com base no Balanco
Patrimonial do exercicio financeiro de 2019;

V. Demonstrativo da receita arrecadada nos ultimos 3 (trés) exercicios e suas projecées
para os 3 (trés) subsequentes;

V. Demonstrativo da Receita e da Despesa segundo o Anexo 02, da Lei n2. 4.302/64;

VI. Demonstrativo da despesa na forma dos anexos: VI a VIl da Lei n2.4.320/64 — art. 29,

§ 2° e suas alteragdes.

Art. 15 - A despesa sera detalhada de acordo com o estabelecido na Portaria n2. 42/99, na

Portaria n2. 163 e suas alteracgdes.

Art. 16 - Na fixacdao das despesas serdao observados prioritariamente os gastos com:

l. Pessoal e encargos sociais;

Il. Servicos da divida publica municipal;

M. Contrapartida de convénios e financiamentos;

V. Projetos e obras em andamento que ultrapassem a 30% (trinta por cento) do

cronograma de execugdo.

8§12 - Os recursos originarios do Tesouro Municipal serdo, prioritariamente, alocados para
atender as despesas com pessoal e encargos sociais, nos limites previstos na Lei Complementar
n2. 101/2000, e servicos da divida, somente podendo ser programadas para outros custeios
administrativos e despesas de capital, apds o atendimento integral dos aludidos gastos.

§22 - As atividades de manutencdo basica terdo preferéncias sobre as atividades que visem a

sua expansao.

13
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8§32 - N3o poderdo ser incluidas despesas a titulo de Investimento — Regime de Execucdo

Especial, salvo nos casos previstos em Lei especifica.

Art. 17 - Somente serdo incluidas na Lei Orcamentdria, e em seus créditos adicionais dotacdes a
titulo de subvencgdes sociais, contribui¢cdes ou auxilio, se destinadas a entidades privadas sem
fins lucrativos que prestam atendimento direto ao publico nas areas de assisténcia social, saude,
educacdo ou prestacdo de servicos culturais, ficando o pagamento dessas despesas
condicionado ao cumprimento de exigéncias legais, inclusive, e principalmente, a constante do
art. 26, da Lei Complementar n2 101/2000.

§12 - Os recursos destinados a titulo de subvencgdes sociais, somente serdo alocados nos drgaos,
entidades e fundos, que atuam nas areas citadas no caput deste artigo.

§22 - Os repasses de recursos serdo efetivados através de convénios, conforme determina o art.

116, da Lei n2. 8.666/1993 e a exigéncia do art. 26 da Lei Complementar n2. 101/2000.

Art. 18 - A concessdo de recursos para cobrir necessidades de pessoas fisicas, conforme
determina o art. 26, da Lei Complementar n° 101/2000, devera ser autorizada por lei especifica,

atendidas as condic¢des nela estabelecidas.

Art. 19 - A discriminacdo da receita sera efetuada de acordo com o estabelecido na Portaria n°
388 de 14.06.2018, do Secretdrio do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, que aprova a

82 edicao do Manual de procedimentos da Receita publica.

Art. 20 - A receita municipal serd constituida da seguinte forma:
l. Dos tributos de sua competéncia;
Il. Das transferéncias constitucionais:

Il. Das atividades econbmicas que, por conveniéncia, o0 Municipio venha a executar;
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VI.
VII.

VIII.

Dos convénios firmados com orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal,
Estadual ou de outros Municipios ou com Entidades e Institui¢des Privadas nacionais
e internacionais, firmados mediante instrumento legal;

Das oriundas de servicos executados pelo municipio;

Da cobranca de divida ativa;

Das oriundas de empréstimos e financiamentos devidamente autorizados e
contratados;

Dos recursos para o financiamento da Educacdo, definido pela legislacao vigente, em
especial, Leis n2. 9.394/96 e n2. 9.424/96;

Dos recursos para o financiamento da saude, definido pela legislacdo vigente, em
especial art.77, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias — ADCT da
Constituicdo Federal, Emenda Constitucional 29/2000, combinado com as
determinag¢des contidas com as determinac¢des contidas na Portaria 2.047/GM, de
05.11.2003, do Ministro de Estado da Saude;

De outras rendas.

Art. 21 - Nos orcamentos fiscais e da seguridade social, a apropriacdo da despesa far-se-a por

categoria de programacao conforme conceito estabelecido no art. 82, inciso VI, desta Lei.

§1° - Para fins de integracdo do planejamento e Orcamento, sera adotada, no ambito do

Municipio, a classificagcdo por funcao, subfuncdo e programa a que se refere a portaria n° 42, de

14 de abril de 1999, do Ministro de Estado do Orgamentario e Gestao.

§22 - Os 6rgdos da administracdo direta, os fundos e as entidades da Administracdo Indireta,

responsdveis direta ou indiretamente pela execucdo das acdes de uma categoria de

programacao, serdo identificados na proposta Or¢camentaria, como unidades orcamentarias.

§3° - As dotac¢Oes atribuidas as unidades Orcamentdrias, na Lei Orcamentaria Anual ou em

credito adicional, poderdo ser executadas por unidades gestoras de um mesmo ou de outro
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6rgdo da Administracdo Direta, integrante dos orcamentos fiscais e de seguridade social,

mediante a descentralizacdo interna ou externa de crédito, respectivamente.

Art. 22 - A lei Orgamentaria estimard a receita e fixara a despesa dentro da realidade,

capacidade econémico-financeira e da necessidade do Municipio.

SECAO Il - DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DOS ORCAMENTOS E SUAS
ALTERACOES

Art. 23 - O Poder Legislativo encaminhara, até o dia 31 de julho de 2020, ao Poder Executivo, a
respectiva proposta de orcamento, para efeito de sua consolidacdo na proposta de Orcamento
do Municipio, atendido os principios constitucionais e a Lei Organica municipal, estabelecidos a
esse respeito.
§12 - Na elaboracdo de sua proposta, o Poder Legislativo, além da observancia do estabelecido
nesta Lei, adotara:
l. O estabelecimento no art. 29-A, da Constituicdao Federal, inserido pela Emenda
Constitucional n2. 25/2000;
Il. Os procedimentos estabelecidos pelo 6rgdao encarregado da elaboracdo do
orgamento.
§22 - O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos vereadores e
excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os percentuais, relativos ao somatdrio
da receita tributdria e das transferéncias previstas no § 59, do artigo 153 e nos artigos 158 e 159
da Constituicao Federal, efetivamente realizado no exercicio anterior:
l. Para fins do disposto no pardgrafo segundo tomar-se-a por referéncia o somatério
da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 52, do artigo 153 e nos
artigos 158 e 159 da Constituicdo Federal efetivamente realizado até o més de julho

projetado até dezembro de 2020.
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Art. 24 - Os Orgdos da Administracdo direta e seus fundos deverdo entregar suas respectivas

propostas orcamentarias ao 6rgao encarregado da elaboracdao do orcamento, até o dia 31 de

julho, observados os parametros e diretrizes estabelecidos nesta Lei, para fins de consolidacdo

do projeto de Lei Or¢camentaria.

Art. 25 - O 6rgdo responsavel pelo setor juridico encaminhard ao 6rgdo encarregado do

Orcamento, até 12 de julho de 2020, a relacdo dos débitos atualizados e constantes de

precatérios judicidrios a serem incluidos na proposta orcamentdria para o exercicio de 2021,

conforme determina o art. 100, § 12 da Constituicdo Federal, alterado pela Emenda

Constitucional n2. 30/2000, discriminada por 6rgdo da Administracdo direta, autarquias,

fundacgdes e fundos e por grupos de despesa, especificando:

VI.

VII.

Numero e data do ajuizamento da acdo ordindria;
Numero e tipo de precatério;

Tipo de causa julgada;

Data da atuagdo do precatério;

Nome do beneficiario;

Valor a ser pago; e,

Data do transito em julgamento;

Paragrafo Unico. A inclusdo de recursos na Lei Orgamentaria serd realizada de acordo com os

seguintes critérios e prioridades, respeitada a ordem cronoldgica:

Precatdrios de natureza alimenticia;

Em atendimento ao art. 87, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n2 37 ao
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias — ADCT da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil serdo considerados de pequeno valor os débitos ou obrigacdes
consignadas em precatorio judicial que tenham valor igual ou inferior a 05 (cinco)

salarios minimos;
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Il. Precatérios de natureza ndo alimenticia, o pagamento poderd ser efetuado conforme
disponibilidade de caixa;

V. Precatorios origindrios de desapropriacdao de imdvel residencial do credor, desde que
comprovadamente Unico a época de imissdo da posse, cujos valores ultrapassem o

limite do inciso Il, serdo pagos conforme disponibilidade do caixa.

Art. 26 - As propostas de modificacdo do projeto de Lei Orcamentdria Anual serdo
apresentadas:

I Na forma das disposicdes constitucionais e no estabelecido na Lei Organica do

Municipio;

Il. Acompanhadas de exposi¢cdao de motivos que as justifiquem;
8§12 - A inclusdo de recursos na Lei Orcamentdria serd realizada de acordo com os seguintes
critérios e prioridades, respeitada a ordem cronoldgica.
§22 - Acompanharao os projetos de Lei relativos a créditos adicionais exposi¢cdes de motivos
circunstanciadas que os justifiguem e que indiquem as consequéncias dos cancelamentos de
dotacbes propostas sobre a execucao das atividades, dos projetos, das operacdes especiais e
dos respectivos subtitulos e metas.
§32 - Cada projeto de Lei devera restringir-se a um Unico tipo de crédito adicional, conforme
definido no art. 41, | e Il da Lei n2. 4.320, de 1964.
842 - Nos casos de créditos a conta de recursos de excesso de arrecadacdo, as exposicdes de
motivos conterdao a atualizagdo das estimativas de receitas para o exercicio, evidenciando o

excesso apurado ou sua tendéncia para o exercicio.

Art. 27 - Na apreciacdo pelo Poder Legislativo do projeto de Lei Orgcamentdria Anual, as

emendas somente poderdo ser aprovadas caso:

l. Sejam compativeis com o plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias;
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Il. Indiqguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo de
despesas, excluidos os que incidam sobre:
a) Dotagdo para pessoal e seus encargos;
b) Servico da divida.
Il. Sejam relacionados com:
a) A correcdo de erros ou emissées; ou
b) Os dispositivos do texto de projeto de Lei.
8§12 - As emendas deverdo indicar como parte da justificativa:
l. No caso de incidirem sobre despesas com investimentos, a viabilidade econémica e
técnica do projeto durante a vigéncia da Lei Orcamentaria;
Il. No caso de incidirem sobre despesas com ac¢des de manuten¢ao, a comprovagao de
ndo inviabilizacdo operacional da entidade ou 6rgdo cuja despesa e reduzida.
§22 - A correcdo de erros ou omissdes sera justificada circunstancialmente e n3do aplicard a

indicacao de recursos para aumento de despesas previstas no projeto de Lei Orcamentaria.

Art. 28 - A criacdo de novos projetos ou atividades, além dos constantes das propostas de Lei
Orcamentaria Anual, somente serd admitida mediante a reducao de dotacbes alocadas a outros
projetos ou atividades, observadas as disposi¢des constitucionais, o estabelecido na Lei

Organica do municipio e nesta Lei.

Art. 29 - Para fins do disposto no artigo 27, desta Lei, entende-se por:

e Emenda - Proposicdao apresentada como acessdério de outra, com existéncia e tramitagdo
dependente da proposicao principal. A emenda é admitida quando pertinente ao
assunto versado na proposicdo principal e quando incidente sobre um so dispositivo,
salvo matéria correlata. Conforme sua finalidade pode ser aditiva, modificativa,

substitutiva, aglutinativa ou supressiva;
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e Emenda Aditiva - é a que acrescenta dispositivos, expressGes ou palavras & proposicao
principal;

e Emenda Modificativa - é a que altera a proposicdo principal sem modificar
substancialmente seu conteudo. Portanto, modifica apenas partes do dispositivo
(ementa, artigo, paragrafo, inciso, alinea ou numero) que é objeto da emenda.
Denomina-se emenda de redacdo a modificativa que visa a sanar vicio de linguagem,
incorrecdo de técnica legislativa, lapso manifesto ou erro evidente;

e Emenda Substitutiva — a apresentada como suceddnea de dispositivo de outra
proposi¢do. Portanto substitui integralmente a ementa, o artigo, paragrafo, o inciso, a
alinea ou niumero que constitui o objeto da emenda;

e Emenda Aglutinativa - a que resulte da fusdao de emendas entre si ou de uma ou mais
emendas com a proposicdo principal, a fim de formar um novo texto com objetivos
aproximados.

e Emenda Supressiva - é a que objetiva eliminar parte de outra proposicdo, devendo
incidir sobre texto integral de artigo, pardgrafo, inciso, alinea ou nimero;

e Subemenda - é a emenda que altera outra emenda, podendo ser supressiva de parte
desta, substutiva ou aditiva;

e Projeto substutivo, ou simplesmente substitutivo — denominacdo dada a emenda
destinada a substituir integralmente a proposicao principal.

8§12 - A emenda é admitida quando pertinente ao assunto versado na proposi¢ao principal e
guando incidente sobre um sd dispositivo, salvo matéria correlata, seguindo principios de
coesdo, precisdo, clareza e concisdao cuja redacao deve ser norteada por regras basicas de
técnica legislativa, contemplando os elementos constitutivos da estrutura do projeto.

§22 - Para o atendimento d&s disposicdes desta lei, a emenda, objetivando a sua perfeita
compreensao, requer estrutura e formas bdsicas e elementares em exata observancia a técnica
Legislativa, devera compor-se de dados e informa¢Ges minimas ao perfeito entendimento do

que propde, evidenciando:
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a. Epigrafe, em que a expressao EMENDA n2. ... se segue a indicagao da espécie e do
numero da proposi¢cao a que ela se refere;

b. Formula pela qual se determina a alteragdo a ser feita: “Suprima-se...”.”.”.” .”.”..”, “Onde
se lé...” “Leia-se...”, “Acrescente-se...”, “ Dé-se ao art.... a seguinte redac¢do”;

c. Contexto, em que se procede a supressdo ou substituicdo de determinada expressao, ou
se enuncie o dispositivo a ser acrescentando, ou se dad nova redacdo a determinado
dispositivo;

d. Fecho, que compreende o local (sala de reunides, sala das comissGes), a data de
apresentac¢ao e o nome do autor;

e. Justificacdo, é o texto que acompanha o projeto e no qual, pela apresentacdo e defesa
de uma série de argumentos (justificativas), procura o autor demonstrar a necessidade
ou oportunidade da proposicdo, respaldado no conhecimento e dominio dos principios
constitucionais, legais e normativos que regem a matéria a ser emendada, de forma a
permitir que o autor possa, com clareza, objetividade, fundamentagao e embasamento

técnico legal, expor as razoes que justifiquem alteragBes proposta.

Art. 30 - A elaboragdo do projeto, a aprovagao e a execugao da Lei Orgamentdria de 2021
deverao ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da Gestdo Fiscal, observando o
principio da publicidade e permitindo-se um amplo acesso da sociedade a todas as informagdes

relativas a cada etapa do processo orcamentario.

Art. 31 - O chefe do Poder Executivo adotara mecanismos para assegurar a participacdo social

na indicacdo de prioridades na elaboracdo da Lei Orcamentdria para o exercicio de 2021, bem

como no acompanhamento e execug¢ao dos projetos contemplados.
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Art. 32 - O Poder Executivo adotard mecanismos para assegurar a participacdo social na
indicacdo de prioridades na elaboragdo da Lei Orcamentaria enquanto nao iniciada na comissao

técnica a votacdo da parte cuja alteragdo é proposta.

Art. 33 - Sancionada e promulgada a Lei Orcamentdria, serdo aprovados e publicados, para
efeito de execucdao Orcamentaria, os quadros de Detalhamento da Despesa — QDD relativos aos
programas de Trabalho integrantes da Lei Orcamentdria Anual.

§1° - As atividades e projetos serdao detalhados no quadro de Detalhamento de Despesa- QDD,
por categoria Econ6mica, Grupo de Natureza de Despesa, Modalidade de Aplicagdao e Elemento
de Despesa;

§22 - O Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD devera discriminar os projetos e atividade,
consignados a cada Orgdo e unidade Orcamentdria, especificando a Categoria Econémica, o
Grupo de Natureza de Despesa, a Modalidade de Aplicacdo e o Elemento de Despesa;

8§32 - O QDD sera aprovado, por decreto, no ambito do Poder Executivo, pelo Prefeito
Municipal, e, no Poder Legislativo, pelo Presidente da Camara de Vereadores;

842 - O QDD poderad ser alterado, no decurso do exercicio financeiro, para atender as
necessidades de execucdo Orcamentaria, respeitados, sempre, os valores dos respectivos
Grupos de Natureza da Despesa, estabelecidos na Lei Orgamentdria ou em créditos adicionais

regularmente abertos.

Art. 34 - Até 30 dias apds a publicacdo da Lei Orgamentaria, o poder Executivo, através de
decreto, elaborard programacdo financeira, visando compatibilizar os gastos com a efetiva
arrecadacdo das receitas e no cronograma de execucdao mensal de desembolso, conforme

estabelecido no art. 82 da Lei Complementar n2. 101/2000.
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Art. 35 - As propostas de modificacdo da Lei Orcamentdria por créditos adicionais serdao
apresentadas na forma e com detalhamento estabelecido na Lei Orgamentaria Anual, de acordo

com as disposicoes do art. 26, desta Lei.

Art. 36 - Fica o Executivo Municipal autorizado a promover remanejamentos, transposi¢des e
transferéncias de saldo entre categorias de programacdo e drgdos previstos na Lei Orcamentaria
para o exercicio financeiro de 2021, de acordo com as necessidades técnicas em virtude da

execucdo orcamentaria e financeira.

Paragrafo Unico. A autorizacdo constante do caput deste artigo estd consubstanciada no art.

167, VI, da Constituicao Federal vigente.

Art. 37 - As despesas decorrentes da abertura de crédito autorizado por esta Lei serdo cobertas
com os recursos de que trata o artigo 43, da Lei Federal n2 4.320/64, incluindo seus respectivos

incisos e paragrafos.

CAPITULO Iil - DA GERAGCAO DA DESPESA

Art. 38 - Serdo consideradas ndo autorizadas irregulares e lesivas ao patrimonio publico a
geracao de despesas ou assuncao de obrigacdo que ndo atendem o disposto nos artigos 16 e 17,

da Lei complementar 101/00 e artigos 37 e 38 desta Lei.

Art. 39 - A criacdo, expansdao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:
I Estimativa do impacto or¢amentario — financeiro no exercicio em que deva entrar

em vigor e nos dois subsequentes;
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Il. Declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orcamentaria com a Lei Orgcamentaria Anual e compatibilidade com o Plano
Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

§19 - Para os fins desta Lei, em conformidade com a Lei Complementar 101/00 considera-se:

l. Adequada com a lei Orcamentaria Anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il. Compativel com o Plano Plurianual e a lei de diretrizes, objetivos, prioridades e
metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicdes.

§22 - A estimativa de que trata o inciso |, do caput deste artigo, sera acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizado.
§32 - Para os fins do § 39, do art. 16, da Lei Complementar n° 101/00, sdo consideradas
despesas irrelevantes aquelas que nao excedem os limites estabelecidos nos incisos | e Il, do art.
24, da Lei Federal n2. 8.666/93, atualizada pelas Leis n2. 8.883/94, n2. 9.648/98 e n?. 9854/99.
842 - As normas do caput deste artigo constituem condicdo prévia para:

l. Empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucdo de obras;

Il. Desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere o § 32, do art. 182, da

Constituicdo Federal.

Art. 40 - Considera-se obrigatdrio de carater continuado a despesa corrente derivada da Lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de
sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

§12 - Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deste artigo deverao
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso do art. 39, e demonstrar a origem econémica

para seu custeio.
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§22 - Para efeito do atendimento do §12, o ato serd acompanhado de comprovacdo de que a
despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais prevista no Anexo |,
desta Lei, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensada pelo
aumento permanente da receita ou pela reducdo permanente da despesa.

8§32 - Para efeito do §29, considera-se aumento permanente da receita o proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuigao.

842 - A comprovacdo referida no §29, apresentada pelo proponente, conterd as premissas e
metodologia de calculos utilizados, sem prejuizo do exame de compatibilidade das despesas
com as demais normas do Plano Plurianual e desta Lei de Diretrizes Orgamentarias.

§52 - A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacdo das
medidas referidas no §29, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§62 - O disposto no §192, ndo se aplica ds despesas destinadas ao servico da divida nem ao
reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X, do art. 37 da Constituicao.
§72 - Considera-se aumento de despesas destinadas ao servico da divida criada por prazo

determinado.

CAPITULO IV - DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS.

Art. 41 - Para os efeitos desta Lei, entenda—se como despesa total com pessoal: o somatdrio dos
gastos com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos e mandatos eletivos, cargos,
funcbGes ou empregos, civis e de membros de poder, com quaisquer espécies remuneratorias,
tais como vencimentos e vantagens, fixas e extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo Municipio as entidades de

previdéncia.
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Paragrafo Unico. A despesa total com pessoal serd apurada somando — se a realizada no més
em referéncia com as dos onze meses imediatamente anteriores, adotando — se o regime de

competéncia.

Art. 42 - Os contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a substituicao de
servidores e empregados publicos serdo contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal”.
Paragrafo Unico. N3o se considera como substituicdo de servidores e empregados publicos,
para efeito do caput, os contatos de terceirizacdo relativos a execugdo indireta de atividade
que, simultaneamente:
I Sejam acessérias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem
area de competéncia legal do érgdo ou entidade;
Il. N3o sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do
quadro de pessoal do 6rgdao ou entidade, salvo expressa disposicdo legal em

contrario, ou quando se tratar de cargo ou categoria extinto, total ou parcialmente.

Art. 43 - As dotacbes Orcamentdrias destinadas as despesas com pessoal e encargos sociais, em
cada poder, serdo estimadas, para o exercicio de 2021, com base na folha de pagamento de
julho de 2020, projetada para o exercicio, considerando os eventuais acréscimos legais.
§12 - A reparticdo dos limites globais ndo poderd exceder os seguintes percentuais, conforme
estabelece o art. 19, inciso Ill, da Lei Complementar n2. 101/2000.

l. 6% (seis por cento) para poder Legislativo;

Il. 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo.
§2° - Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas as
despesas:

l. De indenizacdo por demissdo de servidores ou empregados;

1. Relativas a incentivos a demissao voluntaria;
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Derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il, do § 62, do art. 57, da Constituicdo
Federal;
Decorrentes da decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da

apuracgao.

Art. 44 - A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos no §19, do art. 43, desta Lei

serd realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do

limite, sdao vedadas ao poder que houver incorrido no excesso:

Concessdao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacao legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao
Federal;

Criacdo de cargo, emprego ou fungao;

Alteragao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

Provimento de cargo publico admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicdao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores
das areas de educacdo, saude e seguranca;

Contratacdo de hora extra.

Art. 45 - Se a despesa total com pessoa, do poder ou 6rgao, ultrapassar os limites definidos no

art. 43, sem prejuizo das medidas previstas no art. 44, desta Lei, o percentual excedente tera de

ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro,

adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 32 e 49, do art. 169, da Constituicao

Federal.
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81° - No caso do inciso |, do § 39, do art. da Constituicdo Federal, o objetivo podera ser
alcancado tanto pela extingdo de cargos e fungdes quanto pela reducdo dos valores a eles
atribuidos.
§2° - E facultada a reducdo temporéaria da jornada de trabalho com adequacdo dos vencimentos
a nova carga horaria.
8§32 - N3o alcancada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o ente
ndo podera:

I Receber transferéncias voluntarias;

. Obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il. Contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da

divida mobilidria e as que visem a reducao das despesas com pessoal.

Art. 46 - Fica autorizada a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a
criacdo de cargos, empregos e funcdes ou alteragdao de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgaos e entidades da

administracdo direta ou indireta, desde que observado o disposto no artigo seguinte.

Art. 47 - Todo e qualquer ato que provoque aumento da despesa total com pessoal somente
sera editado e tera validade se:

l. Houver prévia dotacdo Orcamentaria suficiente para atender as despesas com
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, nos termos do art. 169, § 19, inciso |, da
constituicdo Federal,;

Il. For comprovado o atendimento do limite de comprometimento da despesa com
pessoal estabelecido no art. 43, desta Lei;

II. Forem observadas as restri¢ces e limitagdes contidas na Lei 101/2000.

Paragrafo Unico. O disposto no Caput compreende, entre outras:

l. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao;
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A criacdo de cargos, empregos e funcdes ou a alteracdo de estrutura de carreiras;

A admissdo ou contratacao de pessoal a qualquer titulo.

Art. 48 - O projeto da Lei Orcamentdria podera consignar recursos adicionais necessarios ao

incremento do quadro de pessoal nas areas de:

II.
V.

V.

Educacao

Saude

Fiscalizacdo Fazendaria

Assisténcia a crianga e adolescente

Tecnologia e treinamento de pessoal.

CAPITULO V - DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA E POLITICA

DE ARRECADAGAO DE RECEITAS

Art. 49 - Em caso de necessidade, o Poder Executivo encaminhara a Camara Municipal projeto

de lei dispondo sobre alteracdes na legislacdo tributdria municipal e incremento da receita,

incluindo:

Adaptacdo e ajustamento da legislagdo tributdria as altera¢des da correspondente
legislacdo Estadual e Federal;

Revisbes e simplificacdes da legislacdo tributaria municipal;

Aperfeicoamento dos instrumentos de protecao dos créditos tributario;

Geracgado de receita prépria pelas entidades da administracao indireta;
Estabelecimento de critérios de compensacdo de renuncia caso o municipio conceda

incentivos ou beneficios de natureza tributaria.
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CAPITULO VI - DAS DISPOSIGOES DO REGIME DE GESTAO FISCAL RESPONSAVEL

SECAO I - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 50 - A gestao fiscal responsavel tem por finalidade o alcance de condigbes de estabilidade e

crescimento econdémico sustentado do municipio objetivando a geracdo de emprego, de renda

e a elevacdo da qualidade de vida e bem — estar social.

Art. 51 - A gestdo fiscal responsavel das finangas do municipio far-se-4 mediante a observacao

de normas quanto:

Ao endividamento publico;

Ao aumento dos gastos publicos com as acgBes governamentais de duragdo
continuada;

Aos gastos com o pessoal e encargos sociais;

A administracdo e gestdo financeira.

Art. 52 - S3o principios fundamentais para o alcance da finalidade e dos objetivos previstos no

art. 50 desta Lei:

O equilibrio entre as aspiracdes da sociedade por acbes do governo municipal e os
recursos que esta coloca a disposicdo do Municipio, na forma de pagamento de
tributos, para atendé-las;

A limitacdo da divida ao percentual estabelecido no art. 56, desta Lei;

A adocdo de politica tributadria estavel e previsivel coerente com a realidade
econdmica e social do Municipio e da regido em que este se insere;

A limita¢do e contenc¢do dos gastos publicos;

A administragao prudente dos riscos fiscais e, em ocorréncia desvios eventuais, a
adocdo de medidas corretivas e punitivas a serem definidas por ato do chefe do

Poder Executivo;
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VI. A transparéncia fiscal através do amplo acesso a sociedade das informacdes sobre as
contas publicas, bem como aos procedimentos de arrecadacao e aplicacdo dos
recursos publicos.

Art. 53 - A fixacdo de despesas nos orcamentos em cumprimento dos objetivos e metas que
serdo estabelecidas no Plano Plurianual guardard relacdo com os recursos efetivamente

disponiveis, particularmente as receitas tributdrias, prdprias ou transferidas.

SECAO Il - DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 54 - A Lei Orcamentdria garantira recursos para pagamento das despesas decorrentes dos
débitos financeiros e refinanciados, identificados na forma do art. 29, da Lei Complementar
n°101/00.

§1° - A divida publica consolidada, conforme dispde o art. 19, § 1°, Ill, da Resolucdo n2. 40 do
Senado Federal compreende o montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacdes
financeiras, inclusive as decorrentes de emissdo de titulos, do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, assumidas em virtude de lei, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de
operacdes de crédito para amortizacdo em prazo superior a 12 (doze) meses dos precatdrios
judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e n3o pagos durante a execu¢do do orcamento
em gque houverem sido incluidos, e das operacfes de crédito, que, embora de prazo inferior a
12 (doze) meses, tenham constado como receitas no orgamento.

§2° - Serdo considerados no grupo da divida consolidada todos os contratos, acordos ou ajustes
firmados pelo Municipio para a regularizacdo de débitos de exercicios anteriores contraidos
pelo ndo pagamento de encargos sociais, especificamente: INSS, FGTS e PASEP, bem como os
oriundos das concessiondrias de servicos publicos referentes aos servicos de energia elétrica,
abastecimento de agua e telefonia fixa e mével, conforme previsto na Portaria n2. 286, de 07 de
maio de 2019 da STN, que aprova a 102 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais para

elaborag¢ao do Anexo de Metas Fiscais e do Relatério Resumido da Execugdao Orcamentaria.
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§3° - A divida consolidada liquida compreende a divida publica consolidada deduzida a
disponibilidade de caixa, as aplica¢des financeiras e os demais haveres financeiros.

84° - O endividamento liquido do municipio até o final do décimo quinto exercicio financeiro,
contado a partir do encerramento do exercicio financeiro de 2006, ndo poderd exceder a 1,2
(um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida, conforme determina o art. 39, Il da

Resolucdo n9. 40 do Senado Federal.

Art. 55 - O projeto de Lei Orgamentdria poderd incluir, na composicao da receita total do
municipio, recursos provenientes de operagdes de credito, respeitados os limites estabelecidos
no art. 167, inciso lll, da Constituicdo Federal, observando as disposi¢cdes contidas nos artigos 32
a 37, da Lei Complementar n2. 101/2000.

81° - A Lei Orcamentaria Anual devera conter demonstrativos especificando por operacdao de
crédito, as dotagdes a niveis de projetos e atividades financeiras para estes recursos.

§2° - O montante global das operagdes de crédito interna e externa, realizadas em um exercicio
financeiro, ndo podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da RCL, conforme determina o

art. 79, | da Resolucdo n2. 43 do Senado Federal.

CAPITULO VII - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 56 - Os fundos especiais do Municipio, criados na forma do disposto no artigo 167, inciso IX,
da Constituicdo Federal e disposi¢cdes contidas na Lei n2. 4.320/64, combinado com o previsto
na portaria 2047/02, n2. 004/96 do Tribunal de Contas dos Municipios constituir—se—30 em

Unidade Orgamentaria, vinculados a um érgao da Administragao Municipal.

Art. 57 - Caso Lei Orgamentdria Anual ndo seja aprovada e sancionada até 31 de dezembro de
2020, fica o Poder Executivo autorizado de executar a razdo de 1/12 (um doze avos) da proposta
Orcamentaria das seguintes despesas:

. Pessoal e encargos;
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Il. Servicos da divida;

Il. Despesas decorrentes da manutencdo basica dos servicos municipais e agdes
prioritarias a serem prestadas a sociedade, principalmente saude e educacdo com
financiamento especifico;

V. Investimentos em continuacdo de obras de salde, educac¢do, saneamento basico e
Servigos essenciais;

V. Contrapartida de Convénios Especiais.

Paragrafo Unico. Ficam excluidas da limitag3o prevista no caput deste artigo, as despesas de

convénios e financiamentos que obedegam a uma execugao fixada em instrumento préprio.

Art. 58 - Podera a Lei Orcamentaria Anual ser atualizada, durante a sua execucdo, para adequa-

la a conjuntura econémica e financeira, com base em indices oficiais.

Art. 59 - O Poder Executivo fica autorizado a firmar os convénios necessarios ao cumprimento
da Lei Or¢camentaria Anual com 6rgdos e entidades da administracao publica federal, estadual,

de outros municipios e entidades privadas, nacionais e internacionais.

Art. 60 - Se verificado, no final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal, os Poderes, por ato
préprio e nos montantes necessdrios, nos trinta dias subsequentes, limitardo a emissao de
empenho e movimento financeiro para atingir as metas fiscais previstas.

§12 - A limitacdo que trata o caput serd feita de forma proporcional ao montante dos recursos
alocados para o atendimento das despesas em “outras despesas correntes”,” investimentos” e
“inversoes financeiras” de cada poder.

§22 - N3o limitard o empenho das seguintes despesas:

l. Pessoal e encargos estarao sujeitos a limitacdo de;

Il. Servicos da divida;
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[l Decorrentes de financiamentos;

V. Decorrentes de convénios;

V. As sujeitas a limites constitucionais como educacdo, saude e assisténcia social.
§32 - No caso de o Poder Legislativo ndo promover a limitacdo prevista no prazo estabelecido no
caput, o Poder Executivo fica autorizado a limitar os valores financeiros nos mesmos valores

financeiros nos mesmos critérios estabelecidos para o poder Executivo.

Art. 61 - A proposta Orgamentaria contera reserva de contingéncia no orgamento fiscal, em
montante maximo correspondente a até 3% (trés por cento), calculando sobre o total da

Receita Corrente Liquida do Municipio do exercicio de 2019.

Art. 62 - A elaboracdo, aprovacdo e execucdo da Lei Orcamentaria deverdo levar em conta a

obtencdo do resultado previsto no anexo de metas fiscais.

Art. 63 - Integrarao a presente Lei 0s anexos:

Anexo | — Metas Fiscais:

e Demonstrativo | — Metas Anuais;

e Demonstrativo Il — Avaliagdo do cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior

e Demonstrativo Il — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores;

e Demonstrativo IV - Evolu¢do do Patrimonio liquido;

e Demonstrativo V — Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienacdo de Ativos;

e Demonstrativo VI - Avaliacdo da Situacdo Financeira e Atuarial do RPPS;

e Demonstrativo VII - Estimativa e Compensac¢do da Renuncia da Receita;

e Demonstrativo VIl - Margem de Expansdo das Despesas Obrigatdria de carater continuado;
¢ Demonstrativo IX - Metodologia da Projecao das Metas Fiscais;

Anexo Il — Riscos Fiscais;
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Art. 64 - Para fins do disposto no art. 49, § 32, da Lei Complementar 101/2000 e desta Lei, sdo
riscos fiscais os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
constituido de divida cuja existéncia depende de fatores imprevisiveis, tais como precatodrios, na
forma definida no anexo Il, Restos a pagar com prescri¢cao interrompida, débitos ndao quitados
com concessionarias de servigos publicos, despesas classificaveis de acordo com o art. 37, da Lei

4.320/1964 e outros passivos contingentes, riscos e eventos fiscais imprevistos.

Art. 65 - Os passivos contingentes, outros riscos e eventos fiscais capazes de afetar as contas

publicas, previstos no art. 63, sé poderdo ser atendidos através da Reserva de Contingéncia.
Art. 66 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, cujos efeitos serdo aplicados para o
exercicio de 2021, compreendendo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2021, revogando as

disposicdes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE BOM JESUS DA LAPA, em 03 de agosto de 2020.

EURES PEREIRA RIBEIRO

Prefeito Municipal
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