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PROCESSO ADMINISTRATIVO: 15/2020

TOMADA DE PRECOS: N° 002/2020

RECORRENTES: PLENITUDE CONSTRUTORA EIRELI — ME, OCR
CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA

ASSUNTO: JULGAMENTO DOS RECURSOS INTERPOSTOS CONTRA DECISAO
QUE CLASSIFICOU PROPOSTA DE PRECOS APRESENTADA PELA EMPRESA
REFORMAR CONSTRUCOES

DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

RELATORIO

Trata-se de recursos administrativos interpostos pelas licitantes Plenitude
Construtora Eireli — Me e OCR Construcdes e Engenharia Ltda , contra deciséao
proferida por esta Comissao Permanente de Licitacdo, que classificou a proposta de
precos ofertada pela licitante Reformar Construcfes Ltda Me.

A Recorrente Plenitude Construtora Eireli asseverou seu inconformismo
guanto a classificacdo da proposta de precos da empresa Reformar Construcdes
Ltda Me, relatando ser o valor global inexequivel por apresentar desconto superior
ao previsto na legislacdo. Ademais, relata que a pessoa juridica OCR Construcoes e
Engenharia Ltda apresentou BDI em desacordo com o instrumento convocatorio.

A licitante OCR Construcdes e Engenharia Ltda em suas razdes recursais
alegou que o BDI proposto pela Reformar Construcdes Ltda ndo condiz com a
tributacdo adotada, jA que se trata de empresa optante pelo simples nacional,
reforcando a inexequibilidade da proposta.

Em sede de contrarrazdes, a recorrida justificou que a decisdo da Comissao

foi acertada, uma vez que atendeu os ditames do edital, defendendo que sua
proposta € exequivel e que ird honrar com o contrato, requerendo a manutencéo da
deciséo proferida pela CPL.

E o relatério. Passemos & fundamentacéo.
DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente, observa-se que o recurso administrativo cumpre os requisitos de
admissibilidade, que autorizam seu conhecimento, uma vez que foi interposto
tempestivamente, conforme previsdo insculpida nos artigos 109,, “a”, e 110,
Paragrafo Unico, ambos da Lei Federal 8666/1993.

No que tange a andlise da suposta inexequibilidade da proposta

apresentada pela Reformar Construcdes Ltda Me, havendo qualquer duvida, pode
ser facultado a licitante comprovar a exequibilidade da sua proposta, ja que,
conforme Sumula 262 do TCU os critérios do art. 48, Il, 81°, a e b, somente conduz a
uma presuncao relativa de inexequibilidade. Isso porque nos casos concretos

enfrentados pela administracdo publica, deve-se primar pela integracdo entre os
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principios e normas, de modo que a aplicacéo principio da legalidade deve estar em
harmonia com os principios busca da proposta mais vantajosa, economicidade e
supremacia do interesse publico.

No entendimento do TCU:

“(...) A desclassificacdo de propostas em razdo de
preco tem por objetivo evitar que a administragéao
contrate bens ou servigcos por precos excessivos,
desvantajosos em relacdo a contratacdo direta no
mercado, ou inexequiveis/irrisorios, gue
comprometam a satisfacdo do objeto almejado com
consequéncias danosas a administragao.

No que se refere a inexequibilidade, entendo que a
compreensao deve ser sempre no sentido de que a
busca é pela satisfacdo do interesse publico em
condicbes que, além de vantajosas para a
administracdo, contemplem precos que possam ser
suportados pelo contratado sem o comprometimento
da regular prestacdo contratada. Nao é objetivo do
Estado espoliar o particular, tampouco imiscuir-se
em decisdes de ordem estratégica ou econdmica
das empresas. Por outro lado, cabe ao préprio
interessado a decisdo acerca do preco minimo que
ele pode suportar.

(...)

Nessas circunstancias, caberd a administracdo
examinar a viabilidade dos precos propostos, téao-
somente como forma de assegurar a satisfacdo do
interesse publico, que é o bem tutelado pelo
procedimento licitatorio.

(Ac6rdao141/2008 — Plenério)” (grifamos)

“(...) 3. O primeiro fato que causa espécie neste
certame é a desqualificacdo suméaria das propostas
mais baixas. Acredito que o juizo de inexequibilidade
seja uma das faculdades postas a disposicdo da
Administracdo cujo o exercicio demanda a maxima
cautela e comedimento. Afinal, €& preciso um
conhecimento muito profundo do objeto contratado,
seus custos e meétodos de produgdo para que se
possa afirmar, com razoavel grau de certeza, que
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certo produto ou servigco ndao pode ser fornecido por
aquele preco. A questdo se torna mais delicada
guando verificamos que o valor com que uma
empresa consegue oferecer um bem no mercado
depende, muitas vezes, de particularidades
inerentes aquele negdécio, como por exemplo, a
existéncia de estoques antigos, a disponibilidade
imediata do produto, a economia de escala, etc.
Nestes casos pode existir um descolamento dos
precos praticados por determinado fornecedor em
relacdo aos dos demais concorrentes, sem que iSso
implique sua inexequibilidade. (Acordéo 284/2008 —
Plenério)” (grifamos)

Ainda acerca do tema, importante registrar o0 seguinte entendimento

doutrinario:

“(...) a licitacdo destina-se — especialmente no caso
do pregéo — a selecionar a proposta que acarrete o
menor desembolso possivel para os cofres publicos.
Logo, ndo ha sentido em desclassificar proposta sob
o fundamento de ser muito reduzida. A
inexequibilidade deve ser arcada pelo licitante, que
devera executar a prestacdo nos exatos termos de
sua oferta.

A auséncia de adimplemento a prestacdo conduzira
a resolucdo do contrato, com 0 sancionamento
adequado (...) Logo, a apuracdo da inexequibilidade
tem de fazer-se caso a caso, sem a possibilidade de
eleicdio de uma regra objetiva padronizada e
imutavel.

(...) Mas esse limite terA de ser testado no caso
concreto.” (PREGAO, Comentarios a legislacdo do
pregdo comum e eletrénico, Ed. Dialética, 52 ed.,
2009, pags. 182 e 183) (grifamos)

“(...) 5 A Questdo da Inexequibilidade O tema
comporta uma ressalva prévia sobre a
impossibilidade de eliminagcdo de propostas
vantajosas para o interesse sob tutela do Estado. A
desclassificagdo por inexequibilidade apenas pode
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ser admitida como excecdo, em hipdteses muito
restritas. (...) O ndcleo da concepgéo ora adotada
reside na impossibilidade de o Estado transformar-se
em fiscal da lucratividade privada e na plena
admissibilidade de propostas deficitarias.

(...)

5.1) (...) A questao fundamental n&o reside no valor
da proposta, por mais infimo que o seja — o
problema € a impossibilidade de o licitante executar
aquilo que ofertou.

(...) Se ele dispuser de recursos suficientes e
resolver incorrer em prejuizo, essa é uma decisao
empresarial privada. Nao cabe a Administracdo a
tarefa de fiscalizagdo da lucratividade empresarial
privada. Sob esse angulo, chega a ser paradoxal a
recusa da Administracdo em receber proposta
excessivamente vantajosa.

(...) 5.2) (...) Se um particular dispuser-se a aplicar
seus recursos para auxiliar o Estado, auferindo
remuneracao irriséria, isso ndo pode ser vedado por
dispositivo infraconstitucional.

(...) 5.5) A questdo da competicdo desleal Nem se
afigura relevante o problema da competicdo desleal
e do risco dos

precos predatorios. Mais precisamente, o tema nao
interessa a Comissdo de Licitagdo, a quem nao
foram atribuidas competéncias para defesa da
ordem econémica.(...)

Logo, se um dos licitantes reputar que a oferta
realizada no curso do certame caracteriza pratica
reprovavel e abuso do poder econémico, a solucao
ndo reside em obter a desclassificacdo por
inexequibilidade.(...)

5.6) (...) Alidas, observe-se que a eliminacdo de
ofertas de valor reduzido pode configurar, por si s6,
uma ofensa aos principios da competicao leal. (...).
Insista-se em que a pratica de precos inferiores aos
custos ndo configura ato ilicito em si mesmo. Se um
particular dispuser-se a atuar com prejuizo, isso nao
configura automaticamente infracdo a atividade
econdmica.” (Comentarios a Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos, 112 ed. Sao Paulo:
Dialética, 2005, pgs. 455 e 456).
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Diante do exposto, ainda que ndo seja este o0 caso dos autos, ndo cabe a
Comisséo, desclassificar uma proposta de imediato, sob o argumento de ser esta
inexequivel, visto que, conforme amplamente relatado, a previsdo legal acerca da
inexequibilidade da proposta € relativa, podendo ser requerido da licitante que
comprove a exequibilidade de sua proposta.

No tocante ao prazo de execucao da obra, depreende-se o cronograma fisico
financeiro apresentado pela licitante Reformar Construgdes Ltda Me foi elaborado de
acordo o prazo previsto na minuta do contrato disponibilizada no instrumento
convocatorio. Importante consignar que nédo constou como anexo do edital o modelo
do Cronograma, no qual o prazo para execucédo da obra era de 04(quatro) meses.
As empresas que seguiram esse anexo, foram aquelas que solicitaram o edital por
meio do enderego eletronico do 6rgao licitante. Tratando-se de falha da
administracdo que estabeleceu prazos distintos, nao cabe transferir a
responsabilidade pelo equivoco as licitantes que, porventura, tenha adquirido o
edital diretamente do site da Camara Municipal, visto que a solicitagéo por e-mail era
uma faculdade.

Assim, sendo estabelecidos prazos distintos pelo préprio 6rgdo, cabe a este
aceitar o cronograma que contenha quaisquer dos prazos, 03(trés) ou 04(quatro)
meses, desde que haja viabilidade da execuc&o dos servicos no periodo indicado,
fato este comprovado pela licitante Reformar Construcfes Ltda Me, no cronograma
fisico financeiro acostado nos autos.

No que tange as supostas irregularidades presentes nos BDIs apresentados
pelas empresas recorridas Reformar Constru¢cdes Ltda Me e OCR Construcdes e
Engenharia Ltda, insta consignar que ndo foram constatados erros suficientes para
acarretar a desclassificacdo das propostas, sendo este entendimento preceituado
pelo TCU no julgamento do Acdrddo n° 637/2017,

O tramite apropriado, no caso de licitantes terem
apresentado taxa de BDI com aliquotas de tributos em
desconformidade com a legislacdo vigente, teria sido
seguir o entendimento expresso em caso similar pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) no Recurso de Mandado
de Seguranca (RMS) 23.714/DF, 12 Turma, de 5/9/2000,
gue entendeu que a desclassificacdo da proposta seria
medida desproporcional e contraria ao interesse publico,
conforme segue:

Licitacdo: irregularidade formal na proposta vencedora
que, por sua irrelevancia ndo gera nulidade [...] Se a
irregularidade praticada pela licitante vencedora a ela nao
trouxe vantagem, nem implicou em desvantagem para as
demais participantes, ndo resultando assim em ofensa a
igualdade; se o vicio apontado nao interfere no
julgamento objetivo da proposta, e se ndo se vislumbra
ofensa aos demais principios exigiveis na atuacdo da
Administracdo Publica, correta € a adjudicacdo do objeto
da licitacdo a licitante que ofereceu a proposta mais
vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo da
atividade administrativa.
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Em caso da espécie, no qual a licitante havia adotado
aliquotas incorretas de PIS e Cofins, esse sobrepreco
potencial acabou sendo compensado por outras parcelas
integrantes do BDI, de tal forma que o valor global, seja
do BDI, seja do contrato, manteve-se em patamares
normais, motivo pelo qual o TCU entendeu insubsistente a
irregularidade apontada pela equipe de auditoria (Acérdao
2.582/2012 — Plenério).

Ante 0 exposto, na auséncia de alguma regra editalicia
especifica, se ndo houver sobrepreco e se os critérios de
aceitabilidade de precos tiverem sito atendidos, pelo
principio do formalismo moderado, deve-se exigir apenas
gue a empresa apresente nova proposta, com 0s Vvicios
corrigidos, ndo sendo necessaria a alteracdo do valor
global ofertado.

Diante disso, ndo se mostra razoavel a desclassificacdo da proposta de
menor valor, fato que acabaria por privilegiar o principio do estrito formalismo, em
detrimento da busca pela obtencdo da proposta mais vantajosa pela administracéo e
atendimento do interesse publicos, principios que devem ser compatibilizados na
conducéo dos procedimentos licitatorios.

CONCLUSAO

Por toda a fundamentacédo supra e especialmente com fulcro nos principios
da busca pela proposta mais vantajosa, economicidade e primazia do interesse
publico, esta Comissédo, por UNANIMIDADE, conhece dos recursos, para no mérito
julga-los IMPROCEDENTES, mantendo assim a decisdo que classificou a proposta
de precos da empresa Reformar Construcdes Ltda Me.

Tendo em vista a manutencéo da decisdo, remete-se 0s autos a autoridade
hierarquica, para fins de ratificacdo do presente pronunciamento, ou se entendendo
de modo diverso, reforma da deciséo, o que é feito com fundamento no art.109, §4°
da Lei 8.666/1993.

Pindai, 17 de setembro de 2020.

Aline M6nica Dias Gomes
Presidente da Comissao

Luiana Gomes Cerqueira
Membro da Comissao
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Marivane Maria dos Santos Soares
Membro da Comissao



