PREFEITURA MUNICIPAL DE CARINHANHA
ESTADO DA BAHIA
CNPJ - 14.105.209/0001-24

Praca Henrique Brito, n.° 344 — Centro
CEP: 46.445-000 — Carinhanha - BA

MANIFESTACAO AO RECURSO REFERENTE AO PROCESSO LICITATORIO
TOMADA DE PRECOS N.°004/2020

N6s membros da Comissdo Permanente de Licitacdo do municipio de Carinhanha - BA,
nomeados pelo Decreto N.° 026/2019 de 10 de maio de 2019, composta por ANALICE SOARES
DE SOUZA SANTOS, NAIARA DA SILVA RODIGUES e JADSON DE AZEVEDO VIEIRA,
nos reunimos para analisarmos o recurso interposto pela TEKTON CONSTRUTORA LTDA.,
Sociedade Empreséria Limitada, inscrita no CNPJ/MF sob o N.° 05.958.198/0001-34, com sede
na Rua Boa Vista de Brotas, 106, 1° Andar e Sala 01, Bairro Engenho Velho de Brotas, Salvador
— BA, CEP: 40.240-340, referente 8 TOMADA DE PRECOS N.° 004/2020.

Breve sintese dos fatos: As 08:00 (oito horas) do dia vinte e quatro do més de abril do ano
de 2020 (dois mil e vinte), realizou-se a sessdo para julgamento da Documentacgdo de Habilitacéo
e Propostas Financeiras. Na ocasido se consagrou vencedora do certame a licitante SUMMER
LOCACOES DE MAO DE OBRA E SERVICOS EM OBRAS EIRELI, Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada, inscrita no CNPJ/MF sob o N.° 23.505.796/0001-30, com sede na
Avenida Juracy Magalhdes, 3340 Bloco A, 3340, Edif. E Multiplace C Sul Sala 1104, Bairro
Felicia, Vitoria da Conquista — BA, CEP: 45.055-902. Apos verificacdo de todos os aspectos
contébeis e juridicos, ADJUDICAMOS o objeto da CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
REVESTIMENTO ASFALTICO SOBRE VIAS PAVIMENTADAS COM PEDRAS
IRREGULARES QUE DEVERAO SER EXECUTADAS COM O ASFALTO DO TIPO
CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE (C.B.U.Q.) DE ESPESSURA MEDIA DE
4 CM ( COMPACTADO) COMO CAMADA FINAL DE ROLAMENTO (CAPA). Pelo valor

global de R$ 1.133.672,50 (um milh&o e cento e trinta e trés mil e seiscentos e setenta e dois reais

e cinquenta centavos). Ato continuo, encaminhamos o0 processo para homologacdo do lustrissimo
senhor prefeito. Ap6s homologacdo e convocagdo para assinatura do contrato a licitante
SUMMER LOCACOES DE MAO DE OBRA E SERVICOS EM OBRAS EIRELI, se manifestou
desistindo alegando esta impossibilitada de assumir quaisquer compromissos contratuais em
relacdo & Tomada de Precos de N.° 004/2020. Em seguida foi convocada pela autoridade

competente a licitante SEVIA CONSTRUTORA LTDA., Sociedade Empreséria Limitada,
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inscrita no CNPJ/MF sob o N.° 18.288.923/0001-56, com sede na Avenida Centenério, 428, Loja,
Bairro das Flores, Brumado - BA, CEP: 46.100-000, classificada em segundo lugar no certame,
para no prazo maximo de 05 (cinco) dias Uteis, a contar do conhecimento/recebimento da
convocagdo, apresentar proposta financeira atualizada de acordo os valores apresentados pela
primeira classificada, firmar o respectivo instrumento contratual e iniciar a execucdo do objeto ora
contratado. Afirmando que a contratagéo se daria nas mesmas condic¢des propostas pela primeira
classificada, inclusive quanto aos precgos atualizados de conformidade com o ato convocatorio,
conforme o art. 64, § 2.° da Lei Federal N.° 8.666/93.

Ocorre que, apds tomar conhecimento dos fatos a licitante TEKTON CONSTRUTORA
LTDA., Sociedade Empresaria Limitada, inscrita no CNPJ/MF sob o N.° 05.958.198/0001-34,

com sede na Rua Boa Vista de Brotas, 106, 1° Andar e Sala 01, Bairro Engenho Velho de Brotas,

Salvador — BA, CEP: 40.240-340, interpés recurso administrativo dirigido a Ilma. Sr.2 Presidente
da Comissdo de Licitacdo do municipio de Carinhanha, alegando que a Presidente da Comissao
Permanente de Licitacdo proferiu decisdo acatando a desisténcia da licitante SUMMER
LOCACOES DE MAO DE OBRA E SERVICOS EM OBRAS EIRELI e convocando a segunda
classificada para apresentar nova proposta, firmar contrato e iniciar os servigos, contudo, tais
fatos ndo procederam da presidente da Comissao Permanente de Licitagdo, mas sim da autoridade
competente, dessa forma, a Comissdo Permanente de Licitagdo ndo cometeu nenhuma violagéo ao
ordenamento juridico e aos principios legais pois os atos sequentes 8 ADJUDICACAO nio sio de
competéncia da Comissdo Permanente de Licitacdo, ficando assim isentos de quaisquer

responsabilidades dos atos ocorridos posteriormente.

1. Das atribuicdes da Comissao Permanente de Licitacdo

Prezado, é de suma importancia salientar que a referida Comissdo Permanente de
Licitacdo tem como finalidade conduzir a fase externa da licitacdo, cabendo-lhe, nos termos
genéricos da Lei, a funcdo de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos
relativos as licitacbes e ao cadastramento de licitantes. Em resumo, podem ser elencadas as
seguintes atribuicbes da comissdo de licitagdo: instruir o processo licitatério, anexando 0s
documentos pertinentes; prestar informag0es aos interessados; providenciar a publicagdo dos atos

em tempo habil; instaurar a fase de habilitacdo, promovendo, na data previamente marcada, a
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abertura dos envelopes, a rubrica e a analise dos documentos; promover ou determinar a
realizacdo de diligéncias e habilitar ou inabilitar proponentes; examinar, julgar e classificar as
propostas, findando suas atividades com o encerramento da fase de julgamento das propostas,
remessa do processo a autoridade superior e caso haja recurso esse também serd encaminhando a
autoridade superior para decisdo. Contudo, para que o recurso seja impetrado faz-se necessario
que se amolde as condicGes previstas no art. 109, | da Lei 8.666/93, 0 que na situacdo em aprego

nao ocorreu, conforme sera demonstrado adiante.

De acordo com Jessé Torres Pereira Junior:

Trés sdo as incumbéncias precipuas das
ComissOes de licitacdo (...): (a) decidir sobre pedidos de inscricdo no
registro cadastral, bem como sua alteracdo ou cancelamento; (b) decidir
sobre a habilitacdo preliminar dos interessados em participar de cada
certame; (c) julgar e classificar propostas dos licitantes habilitados. Essas
fungdes constituem o ndcleo legal da competéncia das ComissBes, mas
ndo lhes esgotam a pauta de cometimentos possiveis, que poderdo
elastecer-se de acordo com a orientagdo do 6rgdo ou entidade em cuja
estrutura organizacional se insiram.
Em oportuno, frisa-se, que todos os atos que competem a comissdo séo realizados por
todos os membro em conjunto, sendo atribuidos a presidente apenas algumas questdes meramente
formais a exemplo podemos citar: a conducdo dos trabalhos, abertura das sessdes publicas,

proclamacéo dos resultados.

E mister enfatizar que todos esses atos caso o nobre recorrente desconheca, acontecem
antes das fases de homologacéo das propostas, tendo em vista que essas praticas sdo realizadas
pela autoridade competente, como bem salienta a lei de licitagbes em seu art. 43, VI, que aduz
que: “deliberacdo da autoridade competente quanto a homologagéo e adjudicacdo do objeto da

licitagao”.

Sendo assim, € notorio que tudo que cabia a esta comissdo foi obedecido, ndo havendo

qualquer violagédo aos ditames legais.
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Além do mais, dentre as atribuicdes da Comissdo vislumbram-se a possibilidade de acatar
a desisténcia da proposta apos a fase de habilitacdo, caso haja motivo justo de fato superveniente,
conforme aduz o 8 6° do art. 43. Da Lei n° 8.666/93.

Apos a fase de habilitacdo, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo
por motivo justo decorrente de fato superveniente e aceito pela
Comissao. (grifo nosso)

Data vénia, o recorrente vem tentando induzir ao erro, utilizando os argumentos
infundados para sustentar a sua tese, alegando que essa Comisséo acatou o pedido de desisténcia
interposto pela empresa SUMMER LOCACOES DE MAO DE OBRA E SERVICOS EM
OBRAS EIRELI. E preciso esclarecer que a aceitacdo que se refere o artigo supracitado é
referente a fase de HABILITACAO, que havendo motivo justo decorrente de fato superveniente
poderéa aceitar a desisténcia de proposta, que se diverge de desisténcia em assinar contrato, o que
ocorre aps a HOMOLOGAGCAO, e isso nfo nos compete, pois ndo temos atributos legais para
tanto. Em oportuno, esta mesa informa que tem ciéncia dos significados das palavras justo motivo
e superveniéncia, caso contrario jamais poderiam fazer parte desta Comissdo, saber a origem
etimologica das palavras € importante, mas utilizar a interpretacdo de texto para buscar a

aplicacdo da lei é fundamental.

2. Da incompeténcia da Comissdo Permanente de Licitacdo para recebimento do

presente Recurso

Diante de tudo que fora abordado anteriormente fica claro e evidente que ndo é de
competéncia da Comissao o recebimento desse recurso, tendo em vista que o referido, deveria ser

encaminhado a autoridade superior para que fosse apreciado.

Art. 109, § 4° Lei n° 8.666/99- O recurso sera dirigido a autoridade
superior, por intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual
podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou,
nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo,
neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias
Uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de
responsabilidade. (grifo nosso).
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Sendo assim, sera a autoridade superior a competente para apreciar os pedidos do presente
recurso, bem como, aplicar qualquer san¢do por algum descumprimento, e € importante ressaltar
que o caso concreto serd analisado, e a modalidade da sancdo a ser empregada quem determinara

€ a administracdo publica que tem essa faculdade.

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracéo
PODERA, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as
seguintes sangoes:
| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no
contrato;

111 - suspensao temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento
de contratar com a Administragdo, por prazo nao superior a 2
(dois) anos; (grifo nosso)

3. Da convocacdo para a assinatura do contrato da primeira e sequnda colocada

Diferentemente do que argumenta o recorrente todos os atos praticados pela comissao
obedeceram 0s requisitos legais, e ndo s6 a lei patria, mas também todos os principios que regem
a administracdo publica, em especial o principio da celeridade, que acreditamos ndo precisarmos
de mais delongas sobre o tema, pois todos aqueles que estdo direta ou indiretamente envolvidos

com a administracdo publica tem a obrigacdo de conhecé-lo.

E imperioso ressaltar que no dia 06/05/2020 no diario oficial deste municipio foi
publicada a convocacao para assinatura de contrato da empresa SUMMER LOCAGCOES DE
MAO DE OBRA E SERVICOS EM OBRAS EIRELI, salientando os seguintes dizeres:

Prezado Senhor,

Comunicamos que o processo licitatorio supra, fora devidamente
homologado por meio de Termo de Homologacdo, restando como
vencedora a proposta financeira apresentada por Vossa Senhoria,
conforme documentacdo acostada aos autos licitatorios. Portanto, fica
convocado Vossa Senhoria para no prazo maximo de 05 (cinco) dias
Uteis, a contar do conhecimento/recebimento da presente convocacao,
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firmar o respectivo Instrumento Contratual e iniciar a execugdo do
objeto ora contratado.

E ap6s manifestacdo da referida empresa no sentido de impossibilidade de assinatura
contratual é que foi publicada a convocacdo da segunda colocada nos moldes do art. 62, §2°da Lei

de licitacOes.

§ 2° E facultado a Administracio, quando o convocado n&o assinar o
termo de contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente
no prazo e condicBes estabelecidos, convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificagéo, para fazé-lo em igual prazo
e nas mesmas condi¢cdes propostas pelo primeiro classificado,
inclusive quanto aos precos atualizados de conformidade com o ato
convocatorio, ou revogar a licitacdo independentemente da cominagdo

prevista no art. 81 desta Lei.

A supramencionada publicacdo, ocorreu no dia 07/05/2020, contendo a seguinte redacao:

....classificada em segundo lugar no certame, para no prazo maximo
de 05 (cinco) dias Uteis, a contar do conhecimento/recebimento da
presente convocagdo, apresentar proposta financeira atualizada de
acordo os valores apresentados pela primeira classificada, firmar o
respectivo Instrumento Contratual e iniciar a execugéo do objeto ora
contratado. A contratacdo se dara nas mesmas condicdes propostas
pela primeira classificada, inclusive quanto aos precos atualizados
de conformidade com o ato convocatdério, conforme o art. 64, § 2.°
da Lei Federal N.° 8.666/93. Caso ndo aceite, sera _convocado o
terceiro classificado, até que seja efetivada a contratacdo, ou seja
decidida pela revogacéo da licitagéo.

Desse modo, ndo restam duvidas que todas as exigéncias legais que competiam a essa
mesa foram respeitadas.

4. Da responsabilidade e comprometimento da comissdo permanente de licitagdo
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Urge trazer a baila que todos os integrantes desta comissdo sdo pessoas probas, de boa
indole que prezam pelas suas integridades. E como respondem solidariamente, possuem o
conhecimento do “homem médio”, até porque sem esse conhecimento prévio ndo poderiam
integrar a esta comissdo, e por assim ser, conhecem 0s seus deveres e obrigacdes, bem como seus
direitos e garantias, e que jamais aceitariam receber a titulacdo de criminosos, pois para se atribuir
um fato criminoso a alguém precisamos de no minimo indicios suficiente de autoria, caso
contrario estaremos diante de uma acusacao leviana, infundada e criminosa, pois caso desconheca
o recorrente a CALUNIA também é crime e esta tipificada no art. 138 do Cédigo Penal, com pena

de detencéo, de seis meses a dois anos, e multa.

Desse modo, caso o nobre recorrente tenha interesse, faz-se necessario que o presente

recurso seja dirigido a autoridade superior, para recebimento ou ndo do mesmo.

Em oportuno, reforcamos os votos de estima e apreco e nos colocamos a inteira

disposicéo.

Cordialmente,

Comissdo Permanente de Licitag&o.

Carinhanha - Bahia, 29 de junho de 2020.

ANALICE SOARES DE SOUZA SANTOS NAIARA DA SILVA RODRIGUES
Presidente da Comisséo de Licitagcdo Secretaria da Comissdo de Licitacao

JADSON DE AZEVEDO VIEIRA
Membro da Comissédo de Licitacao
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