CIBARC

CONSORCIO INTERMUNICIPAL BACIA DO RIO CORRENTE

RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO LICITATORIO N.° 001/2020
MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N.° 001/2020 - REGISTRO DE PRECOS
TIPO: MENOR PRECO POR LOTE

OBJETO: Registro de Precos destinado a contratagdo de empresa para futuras e
eventuais prestacdes de servicos, consistindo em atividades simples, tipicas, isoladas
e imprevisiveis de apoio técnico dos seguintes profissionais: ajudante de operacao
em geral; apontador ou apropriador de mao de obra; encarregado geral de obras;
carpinteiro de formas; operador de maquinas e tratores diversos (terraplanagem);
auxiliar de mecanico; mecanico; pedreiro; vigia noturno; auxiliar de laboratorista de
solos e de concreto; técnico em laboratério e campo de construcao civil; topografo;
auxiliar de topografo, para suporte aos servicos de pavimentacao em TSS, com Capa
Selante no Acesso — Entroncamento BR 135 / Povoado Agua do Carmo (Cocos),
extensdao de 4,34 km e para atender os municipios consorciados para atender
intervengbes com acdes pontuais e diretas que demandem a utilizagcdo destes
profissionais de forma imediata

FEITO: IMPUGNACAO A ITENS EDITALICIOS

IMPUGNANTE: PARCEIRO EMPREENDIMENTOS EIRELI

Trata-se de IMPUGNAGCAO interposta pela empresa PARCEIRO
EMPREENDIMENTOS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°. 05.025.180/0001-80,
estabelecida a Rua Xavier Marques, n. 81 — Barbalho, Salvador - Bahia, por
intermédio de sua advogada DENISE ELOY SANTOS ANDRADE, com sede na Rua
Frederico Simdes, n 153, Ed. Empresarial Orlando Gomes, sala 601-614, Caminho
das Arvores, Salvador- Bahia.

I - DAS PRELIMINARES

A impugnacdo administrativa foi interposta tempestivamente pela empresa,
doravante denominada IMPUGNANTE, em desfavor do Edital de Pregao Presencial
para Registro de Precos n°® 001/2020, pelos fatos e fundamentos.

Cumpre registrar que este Orgdo, quando da elaboracdo de seus processos
licitatérios, alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores da
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Administragdo Publica, elucidados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de
1988, e art. 3° da Lei n° 8.666/93, especialmente, no que se refere a legalidade do
referido ato administrativo e respeito ao Principio da ampla competitividade e
obtencdo da proposta mais vantajosa a Administragdo, primando pela garantia da
exceléncia e eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servicos a serem
prestados.

Constituicao Federal de 1988

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia... (grifo
Nnosso).

Lei n° 8.666/93

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos

Naturalmente, levando-se em conta a natureza de cada objeto, os procedimentos
licitatérios ficam sujeitos a possiveis correcbes e ajustes, razdao pela qual o
legislador franqueou aos interessados a possibilidade de impugnacao e da
utilizacdo das vias recursais proprias, dando a Administracdo a possibilidade de
analisar e corrigir falhas.

Assim, seguem abaixo as alteracbes pleiteadas pela impugnante e os
esclarecimentos feitos pelo Setor responsavel, os quais adoto como fundamentos
para a decisao:

Il - DAS ALEGACOES DO IMPUGNANTE

Em linhas gerais, o Impugnante questiona a legalidade das alineas “b", “c” e “d" do
item 10.3.4 do Edital de Pregdo Presencial n® 001/2020, assim, fez-se necessario
que o texto do instrumento convocatorio seja transcrito:

10.3.4 — Qualificagdo Técnica
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Sendo que:

a)...

b) Apresentacdo de no minimo 1 (um) Atestado fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando ter
executado servico compativel que comprove experiéncia
pertinente na execucdo minima necessaria com o objeto da
presente licitacao.

¢) Indicacdo do pessoal técnico adequado e disponivel para
execugao dos servigos com indicacdao da qualificacdo técnica de
cada membro e DECLARACAOQ individual dos responsaveis com
firma reconhecida, autorizando a empresa a inclui-lo na equipe,
firmada com data posterior a publicagdo do Edital.

d) Os integrantes da equipe técnica deverdao ser
obrigatoriamente os profissionais que efetivamente irdo executar
e assumir a responsabilidade técnica pela coordenacdo e
execugao dos servigos para os quais foram indicados.

O impugnante alega que com a exigéncia de apresentacdo de atestado que
comprove pertinéncia com objeto, a indicagdo de pessoal técnico o edital restringe
a competitividade porque foram enumerados servicos que nao guardam
pertinéncia entre eles com o mesmo de negdécio

IIl - DA ANALISE DA IMPUGNACAO

O Impugnante sustenta que:

a) nao pode ser exigido atestado com objeto similar eis que se trata de um servico,
nos moldes do Edital, ndo existe no mercado;

b) A licitacdo deve ser dividida em lotes para fins de atender a diversidade do
mercado q e aumentar a concorréncia, gerando precos mais vantajosos;

C) que ndo se pode exigir que sejam relacionados todos os profissionais que
prestaram o servico, nem mesmo prever que seja apresentado declaracao de
compromisso futuro, eis que pela diversidade de servico, a empresa ndo tem como
prever quem ira contratar. Nao se trata de um servico técnico especializado que a
selecao é baseada na expertise do profissional;
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d) considerando a diversidade de servicos e que ha servicos comuns e que
concernente a atividade de terceirizacdo de mao de obra , é inviaval a
apresentacdo deste rol e compromisso, eis que as empresas nao possuem um
castro de reserva de empregados

A impugnacdo apresentada, contudo, ndo merece prosperar, visto que o que
aconteceu foi simplesmente a deficiéncia de interpretacdo das exigéncias
estipuladas no edital.

O Acordao 1.214/2013 do TCU, estabeleceu como paradigma o entendimento de
que a comprovacao de expertise, ndo esta atrelada ao tipo de servico e sim a
gestao de mao-de-obra, ou seja, "NOS CERTAMES PARA CONTRATAR SERVICOS
TERCEIRIZADOS, EM REGRA, OS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA DEVEM
COMPROVAR A HABILIDADE DA LICITANTE EM GESTAO DE MAO DE OBRA, E NAO
A APTIDAO RELATIVA AATIVIDADE A SER CONTRATADA":

REPRESENTACAO FORMULADA PELA EXTINTA ADPLAN A
PARTIR DE TRABALHO REALIZADO POR GRUPO DE
ESTUDOS INTEGRADO POR SERVIDORES DE DIVERSOS
ORGAOS. FORMULACAO DE PROPOSTAS NO INTUITO DE
IMPLEMENTAR MELHORIAS NOS PROCEDIMENTOS DE
LICITACAO E DE EXECUCAO DE CONTRATOS PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS DE NATUREZA CONTINUA.
ANALISE DOS DIVERSOS ASPECTOS ABORDADOS PELO
GRUPO. FORMULACAO DE RECOMENDACOES A SLTI/MP
EAAGU. [..]

112. As empresas que prestam servicos terceirizados, em
regra, nao sao especialistas no servico propriamente, mas
na administracio da mao de obra. E uma realidade de
mercado a qual a Administragdo precisa se adaptar e
adequar seus contratos. E cada vez mais raro firmar
contratos com empresas especializadas somente em
limpeza, ou em conducdo de veiculos, ou em recepcao. As
contratadas prestam varios tipos de servico, as vezes em
um mesmo contrato, de forma que adquirem habilidade
na gestdo dos funcionarios que prestam os servicos, e ndo
na técnica de execucdo destes.

113. Conquanto seja muito provavel que as proprias
demandas da Administracdo tenham moldado esse
comportamento das empresas, debater o tema ou a
aderéncia do modelo a concepcao ideal da terceirizagdo
de servi¢os ndo se mostra proveitoso.
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114. O que importa é perceber que a habilidade das
contratadas na gestdo da mao de obra, nesses casos, é
realmente muito mais relevante para a Administracao do
que a aptiddo técnica para a execucdo dos servicos,
inclusive porque estes apresentam normalmente pouca
complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada a natureza
dos servicos, interessa a Administracao certificar-se de
que a contratada é capaz de recrutar e manter pessoal
capacitado e honrar os compromissos trabalhistas,
previdenciarios e fiscais. E situacdo muito diversa de um
contrato que envolva complexidade técnica, como uma
obra, ou de um contrato de fornecimento de bens, em
que a capacidade pode ser medida tomando-se como
referéncia a dimensao do objeto — que serve muito bem o
parametro de 50% usualmente adotado.

115. Destaque-se que a constatacao de que a habilidade
requerida para a prestacdo de servigos terceirizados
mediante cessdo de mdo de obra é diferenciada, advém
da experiéncia da Administracdo na condugdo desses
contratos. Tem-se observado que a maior causa de
fracasso na execucdo dos ajustes é a incapacidade das
empresas de manter a prestagdo dos servicos ao longo do
tempo sem falhar no cumprimento de suas obrigacdes
trabalhistas e previdenciarias junto aos empregados.
Logo, pode-se concluir que a habilidade de gestdo de
pessoal, nesses casos, relaciona-se mais a saude financeira
das empresas e a capacidade de gerenciar recursos
financeiros e custos.

116. Por tudo isso, o conteido dos atestados de
capacidade técnica exigidos nas licitagdes ndo tem
atendido aos pressupostos da Lei 8.666/93 — aptidao para
executar os servi¢os contratados e cumprir com os demais
encargos exigidos pela legislagdo e pelo contrato.

117. Com o propdsito de atender aos principios do
julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento
convocatério, entende-se que deve ser requerido, para
demonstrar a capacidade técnica para gerir pessoal, um
minimo de 20 (vinte) postos, pouco importando as
dimensdes dos servicos. Essa exigéncia presta-se a
assegurar que a contratada possui a aptiddo minima para
gerenciar contratos de natureza continuada, com cessao
de mao de obra, perante a administracdo publica, até o
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limite de quarenta postos. Apds esse limite, passaria a ser
exigido 50% do total de postos de trabalho objeto da
licitagao.

118. Note-se que fazer exigéncias com base na dimensdo
do objeto, que, alids, podem permanecer em 50%, por si
s6 ndo traria o proveito esperado a Administragdo, pois
nao se prestaria a demonstrar a necessaria capacidade da
empresa em gerenciar pessoal. Este raciocinio s6 é
utilizado em contratos pequenos. Em contratos de grande
vulto, é perfeitamente possivel e razoavel se exigir 50% da
quantidade de postos e 50% do objeto. GRUPO II -
CLASSE VII — Plenario, TC 006.156/2011-8, Natureza:
Representacdo., Orgdo: Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacao do Ministério do Planejamento
(SLTI/MP). Interessada: Secretaria-Geral Adjunta de
Controle Externo (Adgecex). Advogado constituido nos
autos: ndo ha.

Portanto, a solicitacdo de apresentacdo de atestado e de pessoal qualificado
referem-se a capacidade de gerir pessoal, assim, ndo ha razédo na alegacao da
Impugnante, uma vez que o importa é a habilidade na gestdo da mao de obra,
muito mais relevante para a Administracdo do que a aptidao técnica para a
execucao dos servigos, vez que interessa a Administracao certificar-se de que a
contratada é capaz de recrutar e manter pessoal capacitado e honrar os
compromissos trabalhistas, previdenciarios e fiscais.

Diante de tais informagdes e da pertinéncia dos argumentos langados na presente
peca, este Pregoeiro juntamente com a Equipe de Apoio, acolhe os argumentos
apresentados pela equipe técnica e decide negar provimento a impugnagao
apresentada pela empresa PARCEIRO EMPREENDIMENTOS EIRELI, mantendo
inalterado o Edital e seus anexos referentes ao Pregao n® 001/2020.

Por fim, registre-se que a presente impugnacao foi apreciada antes da realizacao
da sessdo publica.

Cocos — Bahia, 08 de julho de 2020.

Anizio Veiga Filho
Pregoeiro
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