% ESTADO DA BAHIA

Q7> PREFHTURA MUNIC IPAL DE IGAPORA

DECISAO E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO E
QUESTIONAMENTOS APRESENTADOS VIA SISTEMA LICITACOES-E

Referéncia: Edital n°® 003-2022-PMI
Processo Administrativo n°® 0063-2022

Objeto: Registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa para
prestacao de servicos continuados com regime de dedicacéo exclusiva de méo de
obra, contemplando os servigos de apoio administrativo, operacional e técnico, para

atender as necessidades do Municipio de Igaporéd/BA.

Trata-se de analise de Recurso Administrativo e posteriores questionamentos
apresentados pela empresa CARDOSO EMPREENDIMENTOS EIRELI, via sistema
de chat do portal eletrénico Licitacdes-e, em face da decisdo que habilitou a empresa
EMBRAED EMPREENDIMENTOS EIRELI, referente ao Pregdo Eletrbnico n°
03/2022-PMI.

Da analise dos autos extrai-se que, apoOs apresentacdo de recurso
administrativo, este pregoeiro determinou a conversédo do julgamento em diligéncia,
requerendo a Licitante 02 - EMBRAED EMPREENDIMENTOS EIRELI a apresentacao
de nova planilha de custos e formacgao de precgos, considerando 0s encargos sociais
pertinentes, conforme diretrizes da IN n°® 05 de 2017, no prazo de 24h, sob pena de
DESCLASSIFICACAO.

A Licitante 02 - EMBRAED EMPREENDIMENTOS EIRELI, atendeu com o

solicitado no prazo determinado.

N&o obstante, alega a recorrente que a proposta apresentada pela empresa
EMBRAED EMPREENDIMENTOS EIRELI se encontra manifestamente inexequivel,

Praca Bernardo de Brito, n2 430 — Centro, Igapora — Bahia, CEP: 46.490-000




ESTADO DA BAHIA

PREFEITURA MUNIC IPAL DE IGAPORA

posto que, possui vicios em sua composi¢cao, em especial, na aliquota de incidéncia

do Grupo A sobre o Grupo B, motivo pelo qual pugna pela desclassificacdo da mesma.

Irresignada, continua alegando que a majoracao de aliquotas, com manutencao
de valores finais evidenciam grave calculo devendo a Licitante 02 ser desclassificada,
uma vez que, com os valores apresentados ndo seria possivel cumprir 0s encargos

trabalhistas.
E o que importa relatar.

Insurge-se novamente a Recorrente em desfavor da habilitagéo da Licitante 02
- EMBRAED EMPREENDIMENTOS EIRELI realizada na modalidade de Pregéo

Eletrénico, do tipo menor preco global.

Apesar de ja ter sido esta tematica muito bem explicada no parecer anterior, de
conversao do julgamento em diligéncia, por se tratar de matéria de interesse publico,
passa-se a nova andlise e exposicdo dos motivos pelos quais o pedido de

desclassificacéo feito pela Recorrente ndo merece prosperar.

Cumpre destacar que apos parecer técnico contabil, anexado a esta decisao,
nao se verificam irregularidades na apresentacdo da nova planilha de custos e
formacgéo de precos, assim, ndo ha possibilidade de anulacdo do certame, haja vista

gue, 0 mesmo transcorreu conforme previsto em lei.

Vale ressaltar ainda que eventuais vicios que forem constatados
posteriormente no curso do processo estdo acobertados pelo principio da autotutela,
gue autoriza a Administracéo a anular de oficio os atos ilegais e revogar aqueles que
forem inconvenientes ao interesse publico, nos termos da Sumula 473 do STF, que

dispoe:

Sumula 473: A administracdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque déles néo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciagao judicial.
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Impde-se destacar que as alegacdes da recorrente carecem de amparo legal,
uma vez que inexiste qualquer determinacao legal referente a aliquotas fixas, pelo

contrario, o art. 40, inc X da Lei 8.666/1993 veda a fixacdo de pre¢co minimos.

Sobre a matéria, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, j& se manifestou, no
sentido de que nédo € obrigatério o cumprimento exato de aliquotas previamente

fixadas em Convencdes Coletivas de Trabalho ou outro instrumento legal.

A proposito, ressalta-se caso semelhante ao presente foi julgado pelo Plenario
dessa Corte de Contas através do Acérdao 5151/2014, cujos trechos abaixo destaco:

REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA E
CONSERVACAO. CONTRATO JA CELEBRADO. FALHAS NA
PROPOSTA QUE PODEM SER CORRIGIDAS SEM PREJUIZO A
EXECUCAO CONTRATUAL. PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIA.
(...

14. Entendo, da mesma forma, que os fatos apontados séo
insuficientes para fundamentar a anulagéo do contrato. Inclusive,
foi nesse mesmo sentido o posicionamento adotado por esta Corte, ao
apreciar a primeira representagdo oferecida pela Destak e adotar a
conclusdo da Secex/SE de que as falhas eram sanéaveis, podendo ser
corrigidas sem alteracdo da substancia da proposta e do valor ofertado.
Assim, conforme o  mencionado Acérddo  1965/2013-TCU-
Plenario decidiu pelo indeferimento da medida cautelar requerida pela
representante e considerou satisfatéria apenas a emissao de ciéncia ao
Senac/SE.

15. Reconheco a existéncia das falhas relativas ao namero de vale
transporte cotado e ao ndo cémputo, no valor total por empregado, da
incidéncia de INSS, FGTS e Seguro de Acidente do Trabalho sobre o
13° salario e adicional de férias. Esses valores, no entanto,
correspondem, em média, a menos de 0,01% do custo por empregado,
ndo justificando afastar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo. Pondero que um percentual tdo pequeno né&o
representaria risco a execucdo do contrato e a continuidade do
servico, como alegado pela representante, mas, ao contrario, e
como ja decidiu este Tribunal, infere-se que tais equivocos
poderiam ser corrigidos sem alteragcdo substancial da proposta
ofertada.

16. Acrescento a analise promovida pela Secex/SE que também a outra
supostairregularidade mencionada na representacao, relacionada
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a adocédo de percentuais de encargos sociais inferiores ao limite
minimo fixado na Convencéo Coletiva de Trabalho — CCT, nao
justifica a anulagdo do contrato. E que, de acordo com o
entendimento predominante no TCU, é indevida a fixacdo de
percentual para encargos sociais e trabalhistas. A respeito dessa
questao, julgo pertinente colacionar, com os destaques considerados
pertinentes, 0 seguinte excerto do Voto condutor do Acordao
1407/2014-TCU-Plenario, da relatoria do eminente Ministro-Substituto
André Luis de Carvalho:

“7. Tal entendimento, alids, vai ao encontro da inteleccdo dada a matéria
por este Tribunal, que entende indevida a fixacdo de percentual,
ainda que minimo, para encargos sociais e trabalhistas, os quais
oneram, sobremodo, o preco de servi¢os (e.g. Acordaos 1.699/2007
e 2.646/2007, do Plenério, e Acordéo 372/2011-TCU-Segunda Camara)

()

Igualmente, no julgamento do Acorddo n° 2.364/2009 pela mesma Corte, foi

decidido que “cabe ao particular, nas hip6teses em que a lei ndo definir
objetivamente patamares minimos para cotacdo de encargos sociais, a deciséo
acerca do preco que pode suportar, no entendimento de que a inexequibilidade
de proposta deva ser adotada de forma restrita, a fim de nédo prejudicar a
obtencdo de condi¢cbes mais vantajosas para a administracdo, sem olvidar,
contudo, do exercicio do seu poder-dever de verificar o correto recolhimento destes

encargos sociais pela empresa contratada a cada pagamento a ela realizado”.

Dessa maneira, depreende-se da jurisprudéncia do TCU que cabe a empresa
contratada avaliar os riscos da execuc¢ao do contrato, para fins de composicédo do
preco ofertado na licitacdo, sendo ilegal a definicao e exigéncia por parte das licitantes
de todos os percentuais minimos de encargos. Objetiva-se aqui buscar a proposta
mais vantajosa ao interesse publico, devendo os encargos consignados em planilha

de precos serem vinculados a realidade da empresa.

Outrossim, a luz dos principios da supremacia do interesse publico e do
formalismo moderado verifica-se que é garantia da Administracdo Publica buscar

sempre alcancar a melhor proposta de precos dentre as apresentadas, em detrimento
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de formalismos exagerados que em nada acrescentam ao postulado de uma gestéo

eficiente, que é exigida pelo art. 37 da Constituicdo Federal.

Tal entendimento é referendado pelo Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia — TCM/BA, tendo decido de maneira recorrente que erros formais
apresentados na proposta de precos podem ser corrigidos a qualquer tempo, desde

gue preservado o valor final ofertado na disputa do certame. Confira-se:

CONSULTA. LICITACAO. PRECO INEXEQUIVEL.
DESCLASSIFICACAO. CORRECAO DE PRECO. ERROS
SANAVEIS.  VINCULACAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PRINCIPIO DA ISONOMIA.

CONSIDERACOES.

1) Consoante entendimento sumulado pelo TCU, uma empresa
participante de licitagdo n&o pode ser sumariamente
desclassificada por alegacéo de preco inexequivel, sem que antes
Ihe seja dada oportunidade de defesa.

2) Nos termos do art. 43, § 3° da Lei Federal n° 8.666/93, é
permitido realizacdo de diligéncias para sanar falhas formais
encontradas no curso do processo licitatorio.

3) A jurisprudéncia mais recente do TCU inclina-se pela
possibilidade de ajuste da planilha de preco unitério,
mediante devida justificativa, que preserve o valor global da
proposta e que seja comprovadamente suficiente para arcar
com os custos da contratacéo.

4) Compete a Administracdo Publica disciplinar os critérios para
julgamento jA no ato convocatério, com disposi¢cdes claras e
parametros objetivos, que se traduzirdo nas balizas necessarias
para a conducéo, afericdo e saneamento das propostas que lhe
forem apresentadas durante o processo licitatério.

5) Qualquer movimentacdo do Ente Municipal no sentido de
relativizar, sem qualquer justificativa e sem devida publicidade, as
falhas encontradas nas propostas dos licitantes podem ser
compreendidas como descumprimentos ao principio da
vinculagéo ao edital e ao principio da isonomia, pondo em risco o
julgamento objetivo das propostas.

Observa-se que, ainda que os argumentos apresentados pela Recorrente
fossem validos, ndo seria possivel eliminar sumariamente a empresa vencedora do
certame, visto que eventuais vicios apresentados na proposta de precos podem ser

corrigidos a qualguer momento,devendo a administragdo publica primeiramente
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notificar o licitante para fazer a correcao dos erros, sob pena de desclassificacao de
forma a garantir o direito constitucional a ampla defesa estabelecido no art. 5°, LV, da

Constituicao federal.

Com efeito, diante do cumprimento da diligéncia requerida, verifica-se que a
Licitante 02 — EMBRAED EMPREENDIMENTO EIRELI, atendeu com o solicitado no

edital, ndo havendo motivos para sua desclassificacao.
CONCLUSAO

Diante dos fatos examinados, observa-se que nao assiste razao a recorrente,
uma vez que as razdes de recurso e 0s questionamentos realizados via chat,
mostram-se insuficientes para ensejar qualquer irregularidade no procedimento de

licitacao.

Isto posto, sem mais nada a considerar, respeitados o0s principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, CONHECO do RECURSO e QUESTIONAMENTOS
apresentados pela empresa licitante CARDOSOS EMPREEDIMENTO EIRELI, para
NO MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Igapord/BA, 07 de abril de 2022.

Luis Carlos Neves Souza

Pregoeiro Oficial da Prefeitura Municipal de Igapora
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