PREFEITURA MUNICIPAL DE CARINHANHA
Praca Dep. Henrique Brito, N° 344, Centro.
Carinhanha - Bahia, CEP. 46.445-000.

CNPJ n°. 14.105.209/0001-24

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO

DECISORIO

FEITO

IMPUGNACAO AO EDITAL

REFERENCIA

PREGAO ELETRONICO SRP N° 029/2021

RAZOES

MODIFICACAO NO EDITAL

OBJETO

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS PARA SUPRIR AS
NESCESSIDADES  DESTE  MUNICIPIO, = ABRAGENDO
VEICULOS E MOTOCICLETAS, COM MOTORISTA PARA
ATIVIDADE DIVERSAS NA AREA DE TRANSPORTES , E
VEICUSLOS, COM E SEM MOTORISTA PARA
INCORPORAGAO A FROTA MUNICIPAL, VISANDO ATENDER
OS DIVERSOS SETORES, DESTE MUNICIPIO, CONFORME
TERMOS DE REFERENCIA

RECORRENTE

RBR EMPREENDIMENTOS PATRIMONIAIS LTDA
CNPJ N° 12.357.209/0001-96

RECORRIDO

PREGOEIRO/PREFEITURA DE CARINHANHA

Vistos e etc.

I — Das Preliminares

Impugnacao interposta tempestivamente pela empresa RBR

EMPREENDIMENTOS PATRIMONIAIS LTDA com CNPJ N© 12.357.209/0001-96, sediada
na Praga Simdes Filho, n°® 57, 1° andar, Sala 104, Centro, Gandu, BA, CEP 45450-000,
neste ato representado por seu administrador legalmente constituido, RODRIGO
MARTINS DE SOUZA, brasileiro, solteiro, advogado, portador da Cédula de Identidade
n® 07017835-67, expedida pela SSP/BA, inscrito no CPF/MF sob o n® 003.630.035-76,
com fundamento nas Leis 8.666/93 e 10.520/2002.

II — DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

O objeto da presente impugnagdo é a exigéncia de qualificagdo técnica
através da apresentacdo de comprovantes de aptidoes e certidGes de
acervo técnico expedidas por pessoas juridicas de direito publico ou
privado devidamente registrado no CRA, além de contratos e notas
fiscais dos servicos prestados, entre outros, na forma do disposto nas
alineas “a”, “al1” e “a2" do item 9.3.4 do Edital.

9.3.4. Qualificacdo Técnica: a. Comprovacao de aptiddo, para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, fornecido através de
no minimo 01 (um) atestado de capacidade técnica, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, no qual conste declaragdo
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de éxito em servicos executados de mesma natureza do objeto da
presente licitacdo, acompanhado do respectivo Contrato de prestacao
de servigos ou notas fiscais dos servigos prestados. al) o(s) atestado(s)
devera(do) ser apresentado(s) em papel timbrado da emitente, com
indicacdo do CNPJ, endereco, telefone, data de emissdao e nome e
cargo/funcao de quem o assina, bem como conter o devido registro no
(CRA), devendo estar acompanhado das respectivas RCAs, validas na
data do certame; a2) Licitante disponibilizara todas as informagoes
necessarias a comprovacao da legitimidade dos atestados
apresentados, apresentando, dentre outros documentos, copia do
contrato que deu suporte a contratacdo, enderego atual da contratante
e local em que foram prestados os servicos, consoante o disposto no
item 10.10 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.”

III - DO PEDIDO DA IMPUGNANTE
Requer a Impugnante:

Exclusao das exigéncias contidas das alineas “a”. ‘al” e ‘a2” do Item
9.34 do Edital n® 047/2021 do PREGAO ELETRONICO 047/2021, constando t30 somente
atestando de capacidade técnica em conformidade com a legislagao vigente, excluindo
a exigéncia que seja registrado no conselho competente, por questdes de direito e de
justica.

IV - DA ANALISE DAS ALEGAGOES

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida
impugnagao, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido
para tal. Dessa forma, o Decreto 5.450/05, em seu artigo 18, dispde: “Até dois dias Uteis
antes da data fixada para abertura da sessao publica, qualquer pessoa podera impugnar
o0 ato convocatdrio do pregao, na forma eletronica”.

O impugnante encaminhou em tempo habil, via e-mail, sua impugnagao
a comissao de Licitagdo, portanto, merece ter seu mérito analisado, ja que atentou para
0s prazos estabelecidos nas normas regulamentares.

Quanto ao mérito, cumpre esclarecer que este Pregoeiro adota a Minuta
do Edital aprovado pelos seus membros e departamento JURIDICO, atendendo
determinacdo hierarquica, restando estreita margem para alteragdes dos Instrumentos
Convocatérios pelo Pregoeiro responsavel pela sua elaboracdo. Ressalta-se, ainda, que
a Minuta do Edital utilizada foi previamente analisada pela Procuradoria com respaldo
daquela quanto aos requisitos de legalidade das clausulas ali dispostas.



PREFEITURA MUNICIPAL DE CARINHANHA
Praca Dep. Henrique Brito, N° 344, Centro.
Carinhanha - Bahia, CEP. 46.445-000.

CNPJ n°. 14.105.209/0001-24

Além do que, os Itens contestados pela licitante estao regulamentados
na Instrucdo Normativa VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017, que também atende ao
entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre o assunto, o que demonstra
solidamente a legalidade dos Itens impugnados.

E certo que a comprovacao da capacidade técnica tem por escopo
comprovar o bom regular servicos prestados pela empresa participante, objetivando
resguardar a Administracao Publica em eventuais contratacdes, na medida em que utiliza
mecanismos assecuratérios da conclusao a contento do contrato, garantido pela solidez
da contratada.

Entendemos que um dos principios da licitacdo € a garantia da ampla
concorréncia, entretanto, tal principio nao pode ser tomado isoladamente, antes, deve
ser interpretado e sopesado conjuntamente com outros importantes principios, tais como
a razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia nas contratacdes. Sendo assim, ndo ha
que se falar em ilegalidade ou alegagao da existéncia de clausula “comprometedora ou
restritiva do carater competitivo”, mas apenas o primado pela melhor proposta, e
consequente contratacdo que garanta o atendimento do Interesse Publico.

Aduz a Impugnante:

O ponto nodal desta impugnagdo, portanto, € a exigéncia excessiva de
formalismos através de documentacdo técnica nao abrangente em lei,
fazendo com o que referido Edital possua vicios incompativeis com os
principios administrativos existentes. Neste sentido é crucial destacar a
Lei 8.666/93, que em seu art. 30, § 19, inciso I, que até estabelece
como documentacao relativa a habilitacdo técnica, a comprovacao de
aptiddo devidamente registrado nas entidades profissionais
competentes, mas limita esta exigéncia apenas a capacitagdo técnico
profissional, e ndo a comprovacdao de aptiddo do desempenho de
atividade ou a certidao de acervo técnico, como exigido no edital.

Ou seja, a licitante s6 é obrigada a apresentar comprovacdo para
capacitacdo técnica registrado no Conselho Regional competente do
profissional necessario a execucdo da obra ou dos servicos, € nao do
desempenho da atividade do licitante nem de seu acervo técnico.

E notdrio que esse pregoeiro sé cumpriu a determinacdo legal contida
no artigo citado quando solicitou o Registro no CRA, haja vista tratar-se de PRESTACAO
DE SERVICOS, e em alguns veiculos com motorista conforme termo de referéncia.

Também ¢é exagerada a exigéncia de declaragdo de éxito em servigos
prestados, acompanhado dos contratos e notas fiscais referentes. Nao
€ o0 caso da impugnante, mas uma empresa iniciante no mercado ndo
poderia concorrer a presente licitagdo? Apenas as empresas
sedimentadas poderiam participar do certame? Certamente a legislagao
ndo avaliza tais exigéncias.
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A contratacao de particulares, por parte da Administragao Publica, é
sempre uma atividade complexa, pois, em regra, enfrenta-se uma situagao em que ha
interesses contrapostos entre a contratada e a contratante. A primeira visa ao lucro, ao
passo que a segunda almeja a boa execucao do objeto contratual. Em licitagdes do tipo
menor preco, um importante desafio impOe-se perante o gestor: conseguir atrair
licitantes qualificados e que ofertem os valores mais baixos.

A Lei 8.666/93 ndo estabelece limites para exigéncias quanto a
capacitacdao técnico-operacional de empresas licitantes, devendo tais limites, portanto,
ser estabelecidos em cada caso, levando-se em conta a pertinéncia e compatibilidade a
que se refere o inciso II do art. 30, bem como a nogao de indispensabilidade, contida
no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal. Quanto a “capacitacdo técnico-
profissional”, a lei estabelece limites para exigéncias referentes as caracteristicas
(parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacao) e veda
exigéncias referentes a quantidades minimas (de atestados) ou prazos maximos (§ 1°
do art. 30)"

Nesse sentido sdo as palavras de Marcal Justen Filho, in Comentarios a
Lei de LicitagOes e Contratos Administrativo, 1994, p. 174, verbis:

"Na linha de proibir clausulas desarrazoadas, a Lei veda expressamente
a exigéncia de prazo minimo no exercicio de atividades, desempenho
de atividades em certos locais, etc (§ 5°). Isso nao significa vedar a
exigéncia de experiéncia anterior na execucdo de contratos similares."

Impende ressaltar que exercendo o seu mister, o Egrégio Tribunal de
Contas da Unido ao apreciar o Processo n® TC 009.987/94-0, referente a Representacao
apresentada pelo CREA-SP, prolatou a Decisao n°® 395/95 - Plenario, publicada no D.O.U.
de 28.08.95, abordando o tema de maneira percuciente, e com proficiéncia firmou
entendimento do qual reproduzimos alguns pontos da indigitada Decisao: "22. ... o gue
se quer garantir é a seguranc¢a juridica dos contratos firmados pela administracdo
publica”.

Alega ainda:

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo Publica para o certame
licitacional susografado, na forma de Pregao Presencial, na modalidade
de Menor Preco Global por Lote, a impugnante tem interesse em
participar da licitagdo para prestacao dos servigos de transporte escolar,
transporte de feirantes e transporte alternativo, conforme consta no
referido edital

E notorio que a impugnante nao observou que o chamamento a licitagao
nao se trata PREGAO PRESENCIAL por lote, nem o objeto licitado é: Transporte escolar
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e transporte de feirantes alternativos. (Ficando evidente o seu desconhecimento sobre
a licitacao)

Esta pode ser considerada a sintese da finalidade da licitagdo, produto
da interpretacao combinada do inciso XXI do art. 37 da Constituigdo Federal Brasileira
com o art. 39 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — Lei n° 8.666/93, cujos
respectivos teores a Impugnante ora transcreve:

“Art. 37. (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serao contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica ndispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes.”
“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administragao e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.”

Assegurar igualdade de condicdes a todos os concorrentes e selecionar
a proposta mais vantajosa a Administragao, sdo acdes que a um so
tempo satisfazem tanto o interesse dos licitantes quanto o interesse
publico, consistente na capacidade de contratar e empregar bem o
dinheiro publico. Um dos principios que regem o processo de Licitacdo
€ o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, entretanto ndao
menos verdade é que ele ndo é o Unico, nem o mais importante
principio do sistema licitatorio, tampouco goza de supremacia ou
qualquer hierarquia em relagdo aos demais principios informadores.
Bem assim, as situagdes concretas, a serem sanadas durante um
processo de licitagdo, devem ser definidas em harmonia com todos
esses principios e ndo somente com base num ou noutro.

Tais limitagbes se dao por forca da lei e dos entendimentos dos
Tribunais de Contas, os quais nos permitimos transcrever, iniciando-se
pelo artigo 37, da Constituicdo Federal.

Sabidamente, é dever da Administracdo exigir na licitacdo aquela
documentacdo indispensavel para execucdo do contrato e o que for
fundamental para verificar a idoneidade e a capacidade das licitantes.

Destarte € o caso de analise sobre os principios constitucionais
abordados pela impugnante, contidas no artigo 37 da Carta Magna.

Principio da Legalidade
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O principio da legalidade é uma garantia que o cidaddo possui de que
ninguém sera obrigado a fazer, ou deixar de fazer, nada sendo em virtude de lei.

E preciso pontuar que o principio da legalidade ndo é apenas interpretar
0 que é permitido, ou proibido, de acordo com uma interpretacdo literal da lei, mas sim,
mesmo sem existir dispositivo literal numa lei, o sistema juridico podera impor restricao
a autonomia privada e obrigatoriedade de atuacao administrativa (JUSTEN FILHO p. 210,
2015).

Na area do direito administrativo, o principio da legalidade é sempre
lembrado pela seguinte frase:

No direito privado, tudo aquilo que nao é proibido, é permitido. No
direito administrativo, s6 é permitido aquilo que é autorizado por lei. ”"(Os critérios de
respeito a legalidade foram cumpridos em total observancia aos ditames da Lei, 0 que
nao permite a impugnante interpretacao adversa) Grifei.

Principio impessoalidade

O que o principio da impessoalidade busca impedir € justamente a
atribuicdo de uma vantagem de acordo com o rosto do fregués. Ou seja, ninguém pode
ser tratado de forma diferente apenas por ser amigo do rei.

Principio da moralidade

Ladeando o principio da impessoalidade esta o principio da moralidade,
é fundamental para que o principio da impessoalidade seja respeitado. E o principio da
moralidade que impede a obtencao de vantagens nao resguardadas pela boa fé,
ou ainda, que exige que a atividade administrativa seja desenvolvida de modo probo,
afastando o uso da expressao: os fins justificam os meios.

O fato € que nem a invocagdo do bem comum legitima a expropriacdo
ardilosa de bens ou a destruicdo de interesses de um particular. E neste ponto que
ingressa no direito administrativo o principio da moralidade (JUSTEN FILHO p. 203,
2015).

Principio publicidade

O principio da publicidade decorre da transparéncia que poder publico
necessita demonstrar aos administrados. E permitir que os atos publicos sejam levados
ao conhecimento de todos, salvo, evidente, nos casos de sigilo.

Mais do que permitir o acesso aos atos publicos, a transparéncia
decorrente do principio da publicidade funciona como uma via de mao dupla:

Por um lado, todos podem fiscalizar os atos administrativos e este
fato evita, ou pelo menos tenta evitar, a pratica de atos de improbidade.

Por outro lado, o respeito a impessoalidade também ocorre, pois
todos podem obter as cdpias e 0 acesso, ndo apenas aqueles amigos do rei.

Um exemplo desta publicidade dos atos envolvendo o Poder Publico sdo
as arbitragens envolvendo a unido ou as entidades da administragao publica federal e
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concessionarios, sub concessionarios, permissionarios, arrendatarios, autorizatarios ou
operadores portuarios (Decreto n°. 10.025/2019).

Principio da eficiéncia

O principio da eficiéncia, também previsto na Constituicao Federal,
impde que a Administracdo PUblica deve evitar o desperdicio e a falha. E a utilizagdo dos
recursos publicos de uma maneira produtiva, com a otimizagao dos recursos econémicos.
E produzir melhor resultados e indices de eficiéncia.

O que ndo se pode confundir com a aplicacao deste principio é que a
administracao deve pagar e utilizar sempre o produto mais barato. Isso porque, a
eficiéncia no direito administrativo ndo estd umbilicalmente ligada a eficiéncia
econdmica, mas sim uma eficiéncia ao uso do recurso publico.

Ainda sobre a Proposta mais vantajosa.

Uma primeira observagao é no sentido de que a propria licitacao
constitui um principio a que se vincula a Administracao Publica. Ela é uma decorréncia
do principio da indisponibilidade do interesse publico e que se constitui em uma
restricdo a liberdade administrativa na escolha do contratante; a Administracdo tera que
escolher aquele cuja proposta melhor atenda ao interesse publico.

Uma primeira observacdo é no sentido de que a prépria licitagao
constitui um principio a que se vincula a Administracao Publica. Ela € uma decorréncia
do principio da indisponibilidade do interesse publico e que se constitui em uma restricao
a liberdade administrativa na escolha do contratante; a Administracéo tera que escolher
aquele cuja proposta melhor atenda ao interesse publico. (Marcal Justem Filho)

Sintetiza Di Pietro (p.389) que o Edital é o ato pelo qual a administracdo
faz uma oferta de contrato a todos os interessados que cumpram as
exigéncias nele estabelecidos. Sintetiza Di Pietro (p.389) que o Edital é
0 ato pelo qual a administracdo faz uma oferta de contrato a todos os
interessados que cumpram as exigéncias nele estabelecidos.

E costumeiro encontrarmos na doutrina, a definicdo de que o Edital é a
lei interna da licitac3ao. Para Di Pietro (2010, p.389-390), é preferivel dizer que o Edital
¢ a lei interna da licitagdo e do contrato administrativo, pois o que nele contiver deve
ser rigorosamente cumprido sob pena de nulidade; trata-se pois da aplicacao do principio
da vinculacdo ao instrumento convocatério, previsto no art.3° da Lei 8.666/93.

No pregao o instrumento que precede o Edital e acompanha todo o
processo, € o TR — Termo de Referéncia. E 0 mesmo tem previsdo legal no Decreto NO
3.555/2000 em seu art.89, transcrito abaixo:

Quando dissemos logo acima que na administracao publica buscam-se
outros valores, que nao o lucro, deduzimos que a axiologia € outra. O lucro ndo é valor
justificador das funcdes publicas. Ao Estado incumbe promover o bem-estar comum, a



PREFEITURA MUNICIPAL DE CARINHANHA
Praca Dep. Henrique Brito, N° 344, Centro.
Carinhanha - Bahia, CEP. 46.445-000.

CNPJ n°. 14.105.209/0001-24

dignidade da pessoa humana, a harmonia social, como se pode extrair do preambulo?
da nossa carta magna vigente. (Thiago Marrara p.340).

A proposta mais vantajosa, especialmente para a Administragao publica,
ganha mais forca e o sentido de dever, pois responde a principios publicos como o da
legalidade, que regula qualquer possibilidade de discricionariedade ampliada, o da
supremacia do interesse publico, e entre outros.

Aliados aos argumentos, afirmamos que coube a este pregoeiro adotar
critérios que ajustados a necessidade de contratagdo, o municipio prezou pela
indisponibilidade do interesse publico, Ihe gerando garantias de que os participantes
tinham condigdes comprovadas de prestacoes de servigos , associando notas fiscais aos
atestados de capacidade técnica, porém a impugnante em sua exordial afirma:

“Também é exagerada a exigéncia de declaracao de éxito em
servigos prestados, acompanhado dos contratos e notas fiscais
referentes. Nao € o caso da impugnante, mas uma empresa
iniciante no mercado nao poderia concorrer a presente licitacdo?”

Data vénia, a impugnacdo dos itens citados, aos reveses das
informagdes de nao se tratar da impugnante, vislumbra-se a impossibilidade de se atingir
0 seu desejado objetivo, haja vista que a mesma possui a ‘AS NOTAS FISCAIS’ como
afirmado.

VI — DECISAO

Por todo o exposto, conhego a impugnagao apresentada pela empresa
RBR EMPREENDIMENTOS PATRIMONIAIS LTDA para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, nos termos da legislacao pertinente.

Carinhanha 20 de Agosto de 2021

Assinado de f digital
OSVALDO MANOEL &ty onssiantoe
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ALVES ALVES
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Francisca Alves Ribeiro
Prefeita Municipal
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REBR

ILMO SR. PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO DO
MUNICIPIO DE CARINHANHA — OSVALDO MANOEL PIRES DE SOUZA
NETO

REF. PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 127/2021
EDITAL N° 047/2021
PREGAO ELETRONICO N° 029/2021

RBR EMPREENDIMENTOS PATRIMONIAIS LTDA.,
empresa inscrita no CNPJ/MF sob n® 12.357.209/0001-96, sediada na Praca
Simoes Filho, n® 57, 1° andar, Sala 104, Centro, Gandu, BA, CEP 45450-000,
neste ato representado por seu administrador legalmente constituido, RODRIGO
MARTINS DE SOUZA, brasileiro, solteiro, advogado, portador da Cédula de
Identidade n°® 07017835-67, expedida pela SSP/BA, inscrito no CPF/MF sob o n°
003.630.035-76, vem respeitosamente a presenca dessa Presidéncia e D.
Comissao Julgadora, por intermédio de seu corpo juridico constituido, procuragao
anexa, nao se conformando com as exigéncias contidas no Edital, interpor a
presente

IMPUGNACAO DE EDITAL

dentro do prazo legal, conforme permitido no § 2° do art. 41 da Lei n°® 8666/93,
em conformidade com o disposto no art. 99 da Lei 10.520/2002, a fim de
IMPUGNAR os termos do Edital em referéncia, pelas razoes de fato e de direito
a seguir expostas:

DA TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnacdo € plenamente tempestiva, uma
que o prazo para protocolar o pedido € de 02 dias Uteis contados antes da
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xada para abertura da sessdo pubica, na forma do item n° 25.1 do Edital e em
conformidade com o § 2° do art. 41 da Lei 8.666/93.

"25. — DAS DISPOSICOES GERAIS

25.1. Até dois dias uteis antes da data fixada para a abertura da sessdo publica,
qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o
ato convocatorio do pregdo.”

"Art, 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicoes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

& 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util gue anteceder a
abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacao de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal
comunicacdo néo tera efeito de recurso.”

Considerando o prazo legal para apresentacao da presente
impugnacao, sao as razoes ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez
que a data da sessdao pubica do Pregao estda marcada para ocorrer no dia
23/08/2021, temos que a data limite para impugnacao ocorrera até 19/08/2021,
razao pela qual deve conhecer e julgar a presente impugnacao, dada a flagrante
tempestividade do feito.

DO OBJETO DA IMPUGNAGAO

O objeto da presente impugnacao é a exigéncia de
qualificacao técnica através da apresentacao de comprovantes de aptidoes e
certidoes de acervo técnico expedidas por pessoas juridicas de direito publico ou
privado devidamente registrado no CRA, além de contratos e notas fiscais dos
servicos prestados, entre outros, na forma do disposto nas alineas “a”, “al” e
“a2" do item 9.3.4 do Edital.

"9.3.4. Qualificacdo Técnica:

a. Comprovacdo de aptidao, para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao,
fornecido através de no minimo 01 (um) atestado de capacidade técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, no qual conste
declaracdo de éxito em servicos executados de mesma natureza do objeto da
presente licitacdo, acompanhado do respectivo Contrato de prestacao de servicos
ou notas fiscals dos servigos prestados.

al) o(s) atestado(s) deverd(do) ser apresentado(s) em papel timbrado
emitente, com indicacao do CNPJ, enderego, telefone, data de emissao e n
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cargo/funcéo de quem o assina, bem como conter o devido registro no (CRA),
devendo estar acompanhado das respectivas RCAs, validas na data do certame;

a2) Licitante disponibilizara todas as informacoes necessadrias a comprovacao da
legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre outros
documentos, copia do contrato que deu suporte a contratacdo, enderego atual
da contratante e local em que foram prestados os servigos, consoante o disposto
no item 10.10 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.”

O ponto nodal desta impugnacao, portanto, é a exigéncia
excessiva de formalismos através de documentagao técnica ndao abrangente em
lei, fazendo com o que referido Edital possua vicios incompativeis com os
principios administrativos existentes.

Neste sentido é crucial destacar a Lei 8.666/93, que em seu
art. 30, § 19, inciso I, que até estabelece como documentacdo relativa a
habilitacdo técnica, a comprovacao de aptiddo devidamente registrado nas
entidades profissionais competentes, mas limita esta exigéncia apenas a
capacitacao técnico profissional, e ndao a comprovacao de aptidao do
desempenho de atividade ou a certidao de acervo técnico, como exigido no edital.

“rt. 30. (...)

& 1o A comprovacao de aptiddo referida no inciso II do "caput” deste artigo, no
caso das licitagcoes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu
qguadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevéancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos,”’

Ou seja, a licitante sé é obrigada a apresentar comprovacao
para capacitacao técnica registrado no Conselho Regional competente do
profissional necessario a execugao da obra ou dos servicos, e ndo do desempenho
da atividade do licitante nem de seu acervo técnico.

Também é exagerada a exigéncia de declaracao de éxito em
servigos prestados, acompanhado dos contratos e notas fiscais referentes. Nao é
0 caso da impugnante, mas uma empresa iniciante no mercado nao poderia
concorrer a presente licitacdo? Apenas as empresas sedimentadas poderia
participar do certame? Certamente a legislagdo nao avaliza tais exigéncias.
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Assim, passaremos a explanar melhor tal entendimento no
capitulo adiante.

DOS FATOS E DO DIREITO

Preliminarmente, esta Impugnante pede licenca para
reafirmar o respeito e consideracao que dedica aos membros da douta Comissao
de Licitagdo e a digna autoridade julgadora. Destaca que a presente impugnagao
tem estrita vinculacdo a interpretacdo objetiva dos fatos do procedimento
licitatdrio.

As eventuais discordancias deduzidas neste remédio juridico
fundamentam-se no que preconiza de modo especifico a Constituicao Federal, a
Lei de LicitacOes, o referido Edital e eventuais jurisprudéncias e pareceres dos
orgaos competentes por julgamentos analogos, que servem de embasamento
legal.

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo Publica para o
certame licitacional susografado, na forma de Pregao Presencial, nha modalidade
de Menor Preco Global por Lote, a impugnante tem interesse em participar da
licitacao para prestacao dos servicos de transporte escolar, transporte de
feirantes e transporte alternativo, conforme consta no referido edital.

Ao verificar as condicdes para participacao na licitacao
citada, constatou-se que o edital prevé a exigéncia de documentos que
extrapolam os ditames legais do artigo 27 da Lei 8.666/93, interferindo
sobremaneira nos principios fundamentais que pautam os processos licitatérios,
como nos principios da concorréncia, da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, entre outros.

Reza o citado artigo:

"Art. 27. Para a habilitacgo nas licitacbes exigir-se-d dos interessados,
exclusivamente, documentacéo relativa a:

I - habilitacdo juridica,

IT - gqualificagdo técnica;

11T - qualificagdo econémico-financeira,
1V — regularidade fiscal e trabalhista,

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7o da Constituicdo Federal. §
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Sobre a qualificacdo técnica, o art. 30 da Lei 8.666/93 assim

dispoe:
"Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscricao na entidade profissional competente;

II - comprovacdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo, e
indicagdo das instalacoes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IIT - comprovacdo, fornecida pelo orgéo licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacoes e das
condigoes locais para o cumprimento das obrigacoes objeto da licitacdo,;

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, guando for o
caso.

& 1o A comprovacao de aptiddo referida no inciso II do "caput” deste artigo, no
caso das licitagcoes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitacao técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu
qguadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevéancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido
pela Lei n% 8.883, de 1994)

II - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
a) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
b) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

& 20 As parcelas de maior relevéncia técnica e de valor significativo, mencionadas
no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatorio.
(Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 30 Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certiddes o
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnologica
operacional equivalente ou superior.
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40 Nas licitagcoes para fornecimento de bens, a comprovacdo de aptidao,
qguando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica
de direito publico ou privado.

§ 50 F vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptidéo com
limitacbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lej, que inibam a participacdo na licitacao.

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalacoes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo
de relagdo explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizacdo prévia.

§ 79 (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
I - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
II - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 8o No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade
técnica, podera a Administracdo exigir dos licitantes a metodologia de execucao,
cuja avaliacdo, para efeito de sua aceitacdo ou ndo, antecedera sempre a analise
dos precos e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 90 Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que envolva
alta especializacdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execucéo
do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da
prestacdo de servicos publicos essenciais.

& 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacdo da
capacitacdo técnico-operacional de que trata o inciso I do § 1° deste artigo
deverdo participar da obra ou servico objeto da licitacgdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela administracao.”

O Edital impugnado, por sua vez, exige dos licitantes:
“9.3.4. Qualificagdo Técnica.

a. Comprovacdo de aptidao, para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao,
fornecido através de no minimo 01 (um) atestado de capacidade técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, no qual const:
declaracdo de éxito em servicos executados de mesma natureza do objeto
presente licitacdo, acompanhado do respectivo Contrato de prestacao de servi
ou notas fiscals dos servigos prestados.
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al) o(s) atestado(s) deverd(do) ser apresentado(s) em papel timbrado da
emitente, com indicacdo do CNPJ, enderego, telefone, data de emissao e nome
e cargo/funcdo de quem o assina, bem como conter o devido registro no (CRA),
devendo estar acompanhado das respectivas RCAs, validas na data do certame;

a2) Licitante disponibilizara todas as informacoes necessadrias a comprovacao da
legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre outros
documentos, copia do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual
da contratante e local em que foram prestados os servigos, consoante o disposto
no item 10.10 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017."

Inicialmente, cumpre salientar que a licitagao visa, por meio
de processo publico que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, selecionar a proposta mais vantajosa a Administracdo.

Esta pode ser considerada a sintese da finalidade da
licitacdo, produto da interpretacdo combinada do inciso XXI do art. 37 da
Constituicao Federal Brasileira com o art. 39 da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos — Lei n°® 8.666/93, cujos respectivos teores a Impugnante ora
transcreve:

"Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alfenagoes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigcoes efetivas da
proposta, nos termos da lej o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica ndispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.”

"Art. 39, A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracao e a
promocado do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com o0s principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Assegurar igualdade de condigoes a todos os concorrentes e
selecionar a proposta mais vantajosa a Administracdo, sao acoes que a um so
tempo satisfazem tanto o interesse dos licitantes quanto o interesse publico,
consistente na capacidade de contratar e empregar bem o dinheiro publico.

Um dos principios que regem o processo de Licitacdo g
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, entretanto nao
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erdade é que ele ndo é o Unico, nem o mais importante principio do sistema
licitatorio, tampouco goza de supremacia ou qualquer hierarquia em relacao aos
demais principios informadores.

Bem assim, as situagdes concretas, a serem sanadas durante
um processo de licitacao, devem ser definidas em harmonia com todos esses
principios e ndao somente com base num ou noutro.

A interpretacdo dos fatos e a solucdao das controvérsias
devem sempre ser realizadas com especial atencao aos fins visados pela ordem
juridica ou pela prépria norma de regéncia do instituto juridico pertinente.

Para que o exame se faca adequadamente, deve se ter em
alvo a efetiva finalidade do instituto — e nesse caso o instituto referido € o da
licitacdo — para que se avalie o fim pretendido e se busque a interpretacao que
mais se mostre consentanea ao objetivo perseguido, ainda que isso requeira a
mitigacdo deste ou daquele principio por parte do intérprete.

Pondo os olhos no sistema juridico licitatorio tem-se nitida a
finalidade precipua da licitacdo, consistente na possibilidade de selecionar a
proposta mais vantajosa a Administracdo Publica.

A selecao dessa proposta mais vantajosa pressupoe,
entretanto, uma série de outras agoes.

Importante ressaltar que as exigéncias documentais
previstas em qualquer edital devem respeitar certas limitagdes, a fim de garantir
a isencdo necessaria e igualdade de condigdes aos participantes.

Tais limitagdes se dao por forca da lei e dos entendimentos
dos Tribunais de Contas, os quais nos permitimos transcrever, iniciando-se pelo
artigo 37, da Constituicao Federal.

O inciso XXI, do artigo 37, da CRFB, dispde: Artigo 37 — A
administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: ... XXI — ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamentos, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacao técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes.

_ Tal artigo incorpora um principio de natureza restritiva pa
a CLASSIFICACAO, onde s6 pode o processo de licitagdo exigir documentos
comprovem condigdes minimamente indispensaveis a garantia do cumpri
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as obrigacOes, visando garantir a igualdade de condicdes a todos os
concorrentes.

Nesse sentido, o conceituado jurista Hely Lopes Meirelles,
afirma categoricamente que, além da relacionada comprovacao da idoneidade
juridica, técnica e financeira dos concorrentes, nenhuma outra documentacao
deverd ser exigida na fase de CLASSIFICACAO, “pois que o legislador empregou
deliberadamente o advérbio “exclusivamente”, para impedir que a Administracdo,
por excesso de cautela ou vicio burocratico, condicione a CLASSIFICACAO dos
licitantes a apresentacao de documentos inuteis e dispendiosos”.

Sabidamente, é dever da Administracdo exigir na licitacao
aquela documentacdo indispensavel para execucdao do contrato e o que for
fundamental para verificar a idoneidade e a capacidade das licitantes.

Assim, para estabelecer quais os requisitos essenciais a
participacao das licitantes, a Administracao dispde de certa discricionariedade e
deve avaliar a complexidade da futura contratacao, estabelecendo os requisitos
indispensaveis a garantia de uma perfeita execucao do contrato por aquele que
sagrar-se vencedor. Discricionariedade esta que nao pode ser confundida com
arbitrariedade, sendo que a escolha da Administracao esta delimitada nao apenas
pela Lei como também pela prépria Constituicao.

Nessa senda é o alerta de Julieta Mendes Lopes Vareschini:

“O edital deverd disciplinar os documentos que serdo exigidos para fins de
habilitacdo, dentre os elencados nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/93. Esses
dispositivos devem ser interpretados em consonancia com o art, 37, inc. XXI, da
Constituicao Federal, cujo teor estipula gque somente poderdo ser solicitadas
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes. Assim, a luz das caracteristicas do objeto deve-se
verificar que as exigéncias prescritas nos aludidos dispositivos sdo
imprescindiveis para que a entidade avalie a capacidade e idoneidade dos
licitantes em atender, de modo satisfatorio, o interesse publico almejado com a
instauragdo do certame. (VARESCHINI, Julieta Mendes Lopes. Licitagdes Publicas
- Colegao JML Consultoria. v. 1. JML: Curitiba, 2012. p. 66.)

Neste mesmo sentido é o entendimento de Margal Justen
Filho:

"A determinacdo do grau de severidade a ser adotado relativamente as condicoes
de participacdo depende do caso concreto. A lei pode estabelecer exigéncias
minimas e maximas, mas a determinacdo especifica sera variavel caso a caso e
dependera das caracteristicas do objeto a ser executado. O nivel de seriedade
das exigéncias de participacdo serd sempre um reflexo das caracteristicas d
objeto licitado.”(JUSTEN FILHO, Margcal. Comentarios..., p. 460.
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Nesse sentido, tem-se que medidas que impliquem
ampliacao da disputa, afastamentos de formalismos exagerados, condutas
razoaveis e proporcionais, sao medidas que favorecem a Administracao e,
consequentemente, favorecem ao proprio interesse publico, porquanto se aliam
as normas juridicas e com os principios que lhes dao suporte.

Vé-se, com isso, que se de um lado uma decisao pode ser
orientada pelo principio da vinculagdo obrigatoria ao instrumento convocatorio,
outra decisdo pode — e deve — ser orientada pelos principios da competitividade,
da economicidade, da proporcionalidade, do interesse publico, entre outros.

Com efeito, enquanto a preferéncia da aplicacao do principio
da vinculagdo obrigatoria ao instrumento convocatorio leva a uma decisao que
restringe a disputa e reduz a possibilidade de a Administracao conseguir
selecionar a proposta mais vantajosa, a aplicacdo dos principios da
competitividade, da economicidade, da proporcionalidade, do interesse publico,
entre outros, conduzem a uma solugao que amplia a disputa, aumenta o nimero
e a qualidade das propostas e, consequentemente, favorece a realizacao da
finalidade da licitacao consistente na selecao da proposta mais vantajosa e na
celebracdo do contrato que melhor atende ao interesse publico.

N3o se trata, portanto, de negar validade ao principio da
vinculagdo obrigatoria ao instrumento convocatorio, porquanto se o reconhece
como principio da mais alta relevancia, mas sim de empregar-lhe a interpretacao
mais consentanea diante da finalidade da licitacao.

Conquanto as regras procedimentais devam ser seguidas,
até para assegurar a isonomia entre os licitantes, ndo menos verdade é que o
procedimento e o processo ndo podem se transformar no préprio fim da licitacao,
mas sim apenas em meio para sua realizagao, mantendo-se como instrumento
tao somente.

Mais uma vez, o conceituado jurista Hely Lopes Meirelles
define habilitagdo ou qualificacdo como sendo “o ato pelo qual o érgao
competente, examinada a documentacdao, manifesta-se sobre os requisitos
pessoais dos licitantes, habilitando-os ou inabilitando-os” (Licitagao e Contrato
Administrativo, 7. Ed., Revista dos Tribunais, p. 106).

Maria Adelaide de Campos Franca, em sua obra
“Comentarios a Lei de Licitagdes e Contrato”, p. 113, diz:

"Qualificacdo técnica, por sua vez, é definida pelo citado mestre como conjunto
de requisitos profissionais que o licitante apresenta para executar o objeto da
licitaggo. ”

No entanto, cabe-nos informar que, a respeito dos requisit
essenciais para dar inicio a um processo licitatdrio, listados no art. 27 da
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.666/93, o artigo 30 dispde sobre qual a documentagdo € pertinente para a
comprovagao da habilitacdo técnica, a seguir:

"Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscricao na entidade profissional competente;

II - comprovacdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo, e
indicagdo das instalacoes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IIT - comprovacdo, fornecida pelo orgéo licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacoes e das
condigoes locais para o cumprimento das obrigacoes objeto da licitacdo,;

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, guando for o
caso.

& 1o A comprovacao de aptiddo referida no inciso II do "caput” deste artigo, no
caso das licitagcoes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitacao técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu
qguadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevéancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 20 As parcelas de maior relevéancia técnica e de valor significativo, mencionadas
no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatorio.
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

& 30 Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certidbes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior.

§ 490 Nas licitacbes para fornecimento de bens, a comprovacdo de aptidao,
quando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica
de direito publico ou privado.

§ 50 F vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptidéo co
limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quais
outras nao previstas nesta Lej, gue inibam a participacao na licitacao.
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§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalacoes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo
de relacdo explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabivels, vedada as exigéncias de propriedade e de localizacdo prévia.

§ 79 (Vetado). (Redacgdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 8o No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade
técnica, podera a Administracdo exigir dos licitantes a metodologia de execucao,
cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitacdo ou ndo, antecedera sempre a analise
dos precos e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

& 90 Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que envolva
alta especializacdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execucéo
do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da
prestacdo de servicos publicos essenciais.

& 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacdo da
capacitacdo técnico-operacional de que trata o inciso I do § 1° deste artigo
deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitacdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela administracao.”

) Logo, com a analise do referido artigo, é clara a possibilidade
do Orgdo exigir o atestado de capacidade técnica, no entanto, a propria lei de
licitagdo veda qualquer exigéncia de declaracdo, certiddao ou atestado que
extrapole as determinagoes em lei.

Assim, a exigéncia de documentos que comprovem a
habilitacdo técnica deve ser compativel com as garantias para a boa execucao do
contrato, limitada as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes conforme orientacao constitucional (art. 37, XXI, CF).

Entdo, quando se trata de prestacao de servicos de
transportes, tal tarefa é realizada satisfatoriamente sob a responsabilidade de
motorista legalmente habilitado, sendo desnecessaria a exigéncia de maiores
garantias técnicas, bastando a comprovacao de registro da empresa licitante no
Conselho Responsavel, tudo com fundamento do artigo 30, inc. I e IV acima
transcrito.

Assim, quando o edital exige que a licitante apresente
comprovacao de aptiddo de desempenho ou certiddao de acervo técnico para a
prestacao servigos vinculados, restringe indevidamente a participacao d
empresas que podem prestar o servico de maneira competente e satisfatoria,
que é ilicito e fere o principio da ampla participacao, isonomia, moralidade, e
outros.
(©73.3254-1506
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E evidente que no presente caso, a competitividade e
consequente participacdo entre as empresas sera prejudicada em razao desta
limitacdo quanto ao atestado de aptidao e acervo técnico registrados no Conselho
Regional.

Assim, tendo a lei estabelecido as exigéncias e condicoes a
serem cumpridas pelos licitantes, nao pode o Edital pretender a instituicao de
obrigacao nao prescrita pelo legislador, sob pena de manifesta afronta ao
principio da legalidade e, consequente, contaminagao do procedimento licitatério
respectivo.

Ainda que a licitante suscitasse a existéncia de qualquer
norma interna para justificar a legalidade da apresentacao do comprovante
requerido, 0 argumento nao merece guarida, pois deve ser de conhecimento do
proprio 6rgdo, que uma norma interna, nao pode prevalecer sobre uma legislacao
federal, como é o caso das leis 8.666/1993 e 10.520/2002.

A respeito, o ilustre José Augusto Delgado manifestou se:

"Deve observar, apenas, gque no dmbito da legislacdo concorrente (ou vertical)
hd uma hierarquia de normas: a lei federal tem prevaléncia sobre a estadual e
municipal, e a estadual sobre a municipal." (DELGADQO, José Augusto. Direito
Ambiental e Competéncia Municipal in Revista Forense)

Caso fosse admitida a hipdtese de validade de uma norma
interna do referido Conselho, haveriamos de entender que as duas normas
federais apontadas sao inconstitucionais ou invalidas, o que por obvio ndo é o
caso.

"MANDADO DE SEGURANCA. REGULARIDADE FISCAL PARA CREDECIAMENTO E
RECREDENCIAMENTO DE IES E PARA RECONHECIMENTO DE CURSO SUPERIOR.

ILEGALIDADE. DECRETO QUE EXTRAPOLA OSLIMITES DA LEL MEIO
COERCITIVO INDIRETO PARA COBRANCA DE TRIBUTOS. I - "1. Nem a Lei 9.394
/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao) nem a Lei 9.870 /99, que estabelece
0s requisitos para credenciamento das instituicoes de Ensino, fazem exigéncia de
comprovacdo de regularidade fiscal para autorizacdao, reconhecimento,
renovacao ou reconhecimento de cursos. 2. Ndo pode um decreto, gue tem por

finalidade instrumentalizar a aplicacao da legislacao, instituir tal obrigagdo, sob
pena de extrapolar os limites de sua finalidade e, por consequéncia, desrespeitar
o0 principio da legalidade. 3. A sumula n® 70 do eg STF dispoe: "E inadmissivel a
interdicao de estabelecimento como meio coercitivo para cobranga de tributo. "
(AC 0027610-84.2005.4.01.3400/DF, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE
MARIA DE ALMEIDA, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.184 de 21/11/2013). II -
Apelacao e remessa oficial nao providos.”

Se os apontamentos citados acima ja nao fossem suficie
para que a referida exigéncia fosse excluida do mencionado edital, ainda
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uestionamento sobre a competéncia para legislar sobre a matéria, pois
conforme determina a Constituicao Federal, a competéncia € exclusiva da Unido,
ou seja:

“Art. 22 — Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVIT — Normas gerais de licitacdo e contratacdo em todas as modalidades para
as administracoes publicas diretas, autarquias e fundacionais, obedecido o
disposto no art, 37, XXI e para as empresas publicas e sociedades de economia

mista, nos termos do art. 173, § 19, IIL.”

Dessa forma, a exigéncia de apresentacdo de atestado de
capacidade técnica e certidao de acervo técnico, nos termos do edital, constitui-
se em excesso de formalismo que nao deve ser prestigiado, tendo em vista que
a proépria legislacdo que regula o procedimento licitatdrio ndo o exige.

A Administracao deve sempre preservar seus interesses
qguando exigir, no Edital, a apresentacao de documentagao. Deve sempre lembrar
que a finalidade do processo licitatdrio, dentre outras, é dirigida a selecdo da
proposta mais vantajosa a Administracdo e ao interesse coletivo.

Inabilitar a empresa que nao apresentar a referida
declaracdo é violar os principios da competitividade, interesse publico,
economicidade. 1sso sem considerar que nao havera a possibilidade de tornar-se
vencedora a proposta mais vantajosa a Administracao Publica.

N3ao podemos deixar de considerar, ainda, o Principio da
Legalidade protegido pelo inciso II do artigo 5° da Constituicao Federal que
“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer, sendo em virtude de lei”.

O Principio da Legalidade possui atividade totalmente
vinculada, ou seja, a autoridade administrativa ndao tem liberdade para praticar
atos ou impor condicdes a apresentacao de documentos que nao estao
estabelecidos na Lei de LicitacOes.

Desse modo, a Impugnante requer que a redagao do Edital
seja harmonizada com essa realidade da legislacdao, de modo que ndo venha a
contraria-la.

DOS PEDIDOS

Com a costumeira vénia e ressaltando o notavel saber
técnico dos membros da Comissao Julgadora e dos demais analistas que
participaram do apoio a mesma, diante de todo o exposto, requer que a present
Impugnagao seja inteiramente acolhida, a fim de excluir a exigéncia constan
das alineas “a”. “al” e “a2” do item 9.3.4 do Edital n® 047/2021 do Pre
Eletronico n°® 029/2021, constando tdo somente a apresentacao de atesta
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pacidade técnica em conformidade com a legislacdo vigente, excluindo a
exigéncia que seja registrado no Conselho competente, por questao de direito e
Justica.

Termos em que,
Pede deferimento

Gandu p/ Carinhanha, 18 de agosto de 2021.

N
\
Lui%é\%ga‘ﬁ&%
OAB/BA n°'23.64

Assessoria Juridica
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Advocacia & Consultoria

Dr. Luis Alberto Santos Simdes

PROCURAGAO

RBR EMPREENDIMENTOS PATRIMONIAIS LTDA., empresa
inscrita no CNPJ/MF sob n°® 12.357.209/0001-96, sediada na Praca
Sim&es Filho, n° 57, 1° andar, Sala 104, Centro, Gandu, BA, CEP
45450-000, neste ato representado por seu administrador
legalmente constituido, RODRIGO MARTINS DE SOUZA, brasileiro,
solteiro, advogado, portador da Cédula de Identidade n°
07017835-67, expedida pela SSP/BA, inscrito no CPF/MF sob o n°
003.630.035-76, residente e domiciliado & Rua Manoel Lib&nio da
Silva, n°® 177, Birreiro, Gandu, Estado da Bahia, pelo presente
instrumento de procuracgéo, nomeia e constitui como @ seu
procurador o advogado o Dr. LUIS ALBERTO SANTOS SIMOES, inscrito
na OAB/BA sob n° 23.646, com escritério na Av. Ministro Mario
Andreazza, n°® 86, Centro, Gandu - BA, CEP: 45450-000, a quem
confere os poderes da clausula “ad judicia extra”, passando a
defender os interesses e direitos do(a) outorgante perante
qualquer Juizo, Instancia, Tribunal, repartigdo publica,
autarquia ou entidade paraestatal, propondo agdo e/ou
requerimentoc competente em gque of{a) outorgante seja autor(a),
requerente e, defendendo-o(a) gquando for ré(u}, interessado(a)
ou requerido(a), podendo reclamar, conciliar, desistir,
transigir, fazer acordo, recorrer, confessar, afirmar
compromissos, prestar declaragdes, bem como substabelecer a
presente, com ou sem reservas de poderes, se assim lhes convier,
e praticando todos os atos necessadrios para o bom e fiel
desempenho do presente mandato, dando tudo por bom, firme e
valioso, em qualquer insténcia judicial, circunscricgao
administrativa, propondo neste sentido atos competentes para o
fiel cumprimento dos ©poderes outorgados, em conjunto ou
separadamente, em especial no ajuizamento e acompanhamento de
processo licitatério.

Gandu, 18 de agosto de 2020.
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