PREFEITURA MUNICIPAL DE CARINHANHA
Praca Dep. Henrique Brito, N° 344, Centro.
Carinhanha - Bahia, CEP. 46.445-000.

CNPJ n°. 14.105.209/0001-24

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO Decisorio

FEITO Recurso Administrativo (contra)

REFERENCIA Pregdo Presencial N°. 004/2021

OBJETO CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA COMUNICACAO E

DIVULGACAO DE INFORMAGCAO EM VEICULO DE COMUNICAGAO COMO
EMISSORAS DE RADIO, PUBLICACAO DE MATERIAS E INFORMACOES
INSTITUCIONAIS EM SITES LOCAIS E REGIONAIS, PRODUCAO,
GRAVACAO, SERVICOS DE FILMAGEM, PARA VEICULACAO DE
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL DE INTERESSE PUBLICO DAS AGOES DO
GOVERNO DO MUNICIPIO DE CARINHANHA - BAHIA, CONFORME
ESPECIFICACOES, QUANTIDADES ESTIMADAS DESCRITAS NO TERMO DE
REFERENCIA, SOB O REGIME DE EMPREITADA POR MENOR PRECO
GLOBAL POR LOTE

PROCESSO Processo Administrativo N°. 081/2021

RAZAO MARE COMUNICACAO INTEGRADA LTDA
CNPJ N° 14.164.096/0001-38

Pregoeiro — Osvaldo Manoel Pires de Souza Neto

DECISAO
Prefeita — Francisca Alves Ribeiro

Vistos etc.

1. DAS PRELIMINARES:

RECURSO ADMINISTRATIVO interposto, por meio do seu representante
legal, pela empresa MARE COMUNICACAO INTEGRADA LTDA, devidamente qualificada
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na peca inicial, em face do resultado da licitacdo em epigrafe, com fundamento na Lei
10.520/02 subsidiado pela Lei n°. 8.666/93.

a) Tempestividade:

No Pregéo Presencial, a manifestacdo da intencéo de recorrer deve ser
apresentada em ata da sessdo publica. Desta feita, comec¢a a partir dai a contagem do
prazo legal para apresentacdo das razdes que é de 3 dias, sendo igual o prazo para

apresentacao das contrarrazdes.

A Recorrente registrou sua intencdo de recorrer, conforme preceitua a

legislacéo, na ata da sessao publica e encaminhou respectivo recurso no prazo concedido.

b) Legitimidade:

A empresa Recorrente participou da sessdo publica apresentando
propostas de precos juntamente com documentacdo de habilitacdo, ainda registrou na ata
a sua intencao de recorrer e apresentou os fatos. O provimento do recurso significa a

classificacdo da proposta da recorrente, retornando ao ato de abertura da fase de lances.

2. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Alega a recorrente que sua proposta de pre¢cos que no momento da
analise o pregoeiro entendeu haver o erro que desclassifique a proposta, porém reitera
utilizando jurisprudéncia, Cadigo de Processo Civil, e artigos nos quais erros materiais nao

se consolidam como erros desclassificatorios de propostas de precos.

Ainda se utiliza sobre que o objeto da licitagdo busca a contratacdo de
empresa “especializada” nos servigos de comunicagao e divulgagdo de informacdo em

veiculo de comunicacdo como emissoras de radio, publicacdo de matérias e informacdes
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institucionais em sites locais e regionais, producéo, gravacao, servicos de filmagem, para
veiculacdo de publicidade institucional de interesse publico das ac¢des do governo do
municipio de Carinhanha — Bahia, e reitera sobre que a empresa recorrente é a Unica que

possui capacidade técnica e especialidade exigida.

E solicita a reavaliacdo do resultado final da licitacdo, a reclassificacao e
validagdo da sua proposta de precos corrigida com o valor real de R$ 208.400,00

(duzentos e oito mil e quatrocentos reais).

3. DA CONTRARRAZAO

Nenhuma empresa apresentou contrarrazdo referente ao recurso
apresentado pela empresa MARE COMUNICACAO INTEGRADA LTDA.

4. DA ANALISE DO RECURSO

Primeiramente esclareceremos sobre a desclassificacdo da proposta da
empresa MARE COMUNICACAO INTEGRADA LTDA na qual apresentou a sua proposta
de preco no valor global de R$ 206.000,00 (duzentos e seis mil reais), porém a somatoria
e o0s calculos apresentados na planilha ndo referem-se a esse valor pois a soma e as

multiplicacdes finalizam em R$ 208.400,00 (duzentos e oito mil e quatrocentos reais).
O edital em seu item 1.4 diz:
1.4. O critério de julgamento adotado serd o menor preco por LOTE,

observadas as exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos quanto as

especificacdes do objeto.
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Considerando que o Lote relatado seria o lote Unico, o valor apresentado
pela empresa MARE COMUNICACAO INTEGRADA LTDA, seria R$ 206.000,00 (duzentos

e seis mil reais)

Ainda relata no seu item 6.1 e 6.2;

6.1. O Pregoeiro verificard as propostas apresentadas, desclassificando
aquelas que nado estejam em conformidade com o0s requisitos
estabelecidos neste Edital, que sejam omissas, apresentem
irregularidades ou defeitos capazes de dificultar o julgamento.

6.2. A desclassificacdo de proposta sera sempre fundamentada e

registrada em Ata.

Neste sentido o pregoeiro no momento da analise da proposta entende
que o fato de ndo saber qual o preco ofertado como valor global, se 206.000,00 ou
208.400,00 entende que possuiu dificuldade de para julgar a proposta entendendo que o
defeito da mesma foi a causadora da duvida por isso entende que a proposta deveria ser
desclassificada. Ainda se tratando do Recurso apresentado a empresa MARE
COMUNICACAO INTEGRADA LTDA, relata que seu preco global seria R$ 208.400,00
(duzentos e oito mil e quatrocentos reais), porém o global apresentado na proposta foi de
R$ 206.000,00 (duzentos e seis mil reais), reiterando o entendimento do pregoeiro quanto
a duvida.

Se houvesse alguma forma de correcdo de erro da proposta, o valor global
seria acatado por ser o critério de julgamento e ndo o recalculo da planilha de precos
unitarios. Contudo explicitado ainda fica subentendido o valor o que gera ainda mais
davida, o que por si s6 demonstra a decisao correta do pregoeiro.

Quanto a especialidade precisamos entender dois pontos: O primeiro
referente a especialidade apresentada pela empresa através do Conselho Executivo de

Normas Padrdo e da associacdo a FENAPRO - Federacdo Nacional das Agéncias de
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Propaganda. O segundo refere-se a especialidade exclusiva da empresa prestadora de

servigo de “agencia de publicidade”.

E preciso entender que as indicagdes dos servicos passam pelo
Secretario, a comissdao de licitacdo e posteriormente ao juridico na indicacdo da
modalidade correta. O Pregdo Presencial é utilizado para a aquisicdo de bens e servicos
comuns o que h& de se entender que no momento da analise dos itens ficou subentendido
que sao servicos comuns e ndo servicos necessarios de especialidade, porém houve um
equivoco grandioso.

A lei n°® 12.232 define servicos de publicidade como "o conjunto de
atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a
conceituacdo, a concepgao, a criagdo, a execucgao interna, a intermediacao e a supervisao
da execucdo externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de
divulgacdo, com o objetivo de promover a venda de bens ou servicos de qualquer
natureza, difundir ideias ou informar o publico em geral" e sim através desta lei, qualquer
agéncia de propaganda que pretenda contratar com a Administracdo Publica devera
possuir certificado de qualificacdo técnica de funcionamento. Serdo aceitos certificados
emitidos pelo CENP - Conselho Executivo das Normas-Padrdo ou por "entidade
equivalente”, legalmente reconhecida.

Os itens referentes ao Pregéo Presencial 004/2021 foram inseridos como
itens para elaboracdo do pregdo de forma equivocada, considerando que 0s servi¢cos sao
de “estudo, o planejamento, a conceituagao, a concepgao, a criagao, a execugao interna, a
intermediacdo e a supervisdo da execucdo externa e a distribuicdo de publicidade aos
veiculos e demais meios de divulgacdo, com o objetivo de promover a venda de bens ou
servigos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o publico em geral”.

A empresa MARE COMUNICACAO INTEGRADA LTDA, apresenta seu
qguestionamento, entendendo que o0s servicos deveriam ser prestados por Agencia de
Publicidade, e ndo deixa de ser verdade, porém a modalidade escolhida para o objeto em
questao foi equivocada. O processo deveria ser Tomada de Precos, técnica e preco com

cunho de contratacdo da agencia de publicidade nos moldes da Lei 12232/2010.
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5. CONCLUSAO

Concluimos que a empresa MARE COMUNICACAO INTEGRADA LTDA
apresentou proposta de precos que causou duvida no julgamento da proposta da empresa,
0 gque causou a decisao correta do Pregoeiro em desclassifica-la.

Ha uma ilegalidade tremenda quanto a contratacdo de Agencia de
Publicidade por Pregdo Presencial, o que macula todo o processo que neste caso
conforme Lei 8666/93 cabe anulacéo total do processo com fulcro no artigo 49 da referida
Lei:

Lei n° 8.666/93. Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do

procedimento somente podera revogar a licitacdo por razdes de interesse

publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anulé-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante

parecer escrito e devidamente fundamentado.

Quanto ao desfazimento do certame por revogacdo ou anulacdo, € preciso
salientar que a hipétese ndo se limita a apreciacdo da autoridade apés a adjudicacédo do
objeto. O procedimento licitatorio pode ser revogado em qualquer uma de suas etapas ou

anulado até mesmo apds o regular encerramento de certame homologado.

De todo modo, quando forem constatadas ilegalidades que n&o permitam a
convalidacdo do ato ou do procedimento viciado, a anulacdo se impde. Portanto, a
anulagdo, necessariamente, decorre de uma ilegalidade, isto é, de uma ofensa ao

ordenamento juridico.

6. DA DECISAO:
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Por todo o exposto, julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE o recurso da
empresa MARE COMUNICACAO INTEGRADA LTDA, mantendo a decis&o final do pregéo
que pugnou pela desclassificagio da proposta da empresa MARE COMUNICACAO
INTEGRADA LTDA. nos itens recorridos.

Encaminho para ANULACAO DO PROCESSO considerando que a
modalidade Pregédo Presencial foi INADEQUADA para contratagdo dos servicos ora
relacionados referem-se a contratacdo de AGENCIA DE PUBLICIDADE através da Lei
12.232/10.

Carinhanha - Bahia, 23 de Junho de 2021.

Osvaldo Manoel Pires de Souza Neto
Pregoeiro Oficial
Decreto Mun. n° 056/2021

Francisca Alves Ribeiro
Prefeita Municipal
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