PREFEITURA MUNICIPAL DE CARINHANHA
Praca Dep. Henrique Brito, N° 344, Centro.
Carinhanha — Bahia, CEP. 46.445-000.

CNPJ n°. 14.105.209/0001-24

TOMADA DE PRECOS N°. 001/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 001/2022

OBJETO: Contratacdo de empresa de engenharia civil para a execucédo de reforma do
Mercado Municipal (Centro de Abastecimento e Comercializagdo no Varejo da Producao
da Agricultura Familiar e da Pesca Artesanal), situado na sede do municipio de
Carinhanha - Bahia, objeto do Convénio n° 675/2021, assinado com a Companhia de
Desenvolvimento e A¢do Regional - CAR, com contra partida do Municipio. De acordo
com os Anexos que sao partes integrantes deste Edital, em atendimento a solicitagdo da

Secretaria Municipal de Obras, Transportes e Servicos Urbanos.

AVISO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

O MUNICIPIO DE CARINHANHA - BAHIA, por intermédio da Presidente da
Comissédo Permanente de Licitagcdo, nomeada através do Decreto Municipal n° 166 de
30/11/2021, vem informar aos interessados acerca do recebimento de Recurso
Administrativo tempestivamente, relativo ao processo licitatorio em epigrafe, interposto
pela Empresa, A & S CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, CNPJ N° 11.607.704/0001-
43, sede a Avenida do Cinquentenario, N° 884, Andar 4, Sala 402, Centro, Itabuna -
Bahia, CEP. 45.600-004, inconformada com a decisdo que julgou vencedora a Empresa,
OCR CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA, CNPJ 36.040.273/0001-07, com sede a
Rua Paramirim, 69, Centro, Caetité - Bahia, CEP 46.400-000, razéo pela qual, recebemos
0 presente recurso, nos efeitos devolutivo e suspensivo, ficando as demais licitantes,
intimadas para, caso queiram, apresentar no prazo de 05 (cinco) dias Uteis as suas
contrarrazdes, nos termos do art. 109, da Lei n® 8.666/93, abrindo-se vistas dos autos as
partes interessadas. Carinhanha - Bahia, 30 de Marco de 2022.

Janici Conceigéo da Silva
Comisséo Permanente de Licitacao
Decreto n° 166/2021


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11295014/artigo-109-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93

M Gma” Licitagoes Pref de Carinhanha <licitacaocarinhanha@gmail.com>

RECURSO ADMINISTRATIVO TP 001/2022

Alessandra Oliveira <a.sconstrutoraeservicos@gmail.com> 28 de margo de 2022 12:18
Para: Licitagbes Pref de Carinhanha <licitacaocarinhanha@gmail.com>

Prezado presidente

Segue anexo Recurso Administrativo referente a TP 001/2022.
Gentileza confirmar recebimento.

Att

Alessandra Paixao Oliveira Moreno

A&S Construtora e Servigos Ltda

ﬂ Recurso Carinhanha assinado.pdf
3900K


https://mail.google.com/mail/u/2/?ui=2&ik=018be572ec&view=att&th=17fd11c435689886&attid=0.1&disp=attd&realattid=f_l1auuyyh0&safe=1&zw

AS

ILMOS(AS).SRS(AS).MEMBROS  (AS) DA COMISSAO PERMANENTE  DE
LICITAGOES DO MUNICIPIO DE CARINHANHA/BA

TOMADA DE PRECOS001/2022

A&S CONSTRUTORAE SERVICOS LTDA, pessoajuridica de direito privado inscrita no
CNPJ sob o n° 11.607.704/0001-43, com sede a Av.Cinquentenario, n° 884, sala 402,
Centro, Itabuna/BA, CEP 45600-004, ja qualificada na Tomada de Pregos em epigrafe,
vem a V.Sa., por sua socia representante, e por seu bastante procurador, Bela.Rafaella
Alves Santana, advogada regularmente inscrito na OAB/BA sob o n°
38.702,devidamente credenciada, inconformada a com a decisao do llma.Sr. Presidente
da comiss&o vem interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO
através das razbes anexas, as quais requer, apds processadas e, caso ndo haja a
reconsideracdo das decisdes ora recorridas, sejam remetidas a apreciacdo da Autoridade
Superior com as cautelas de praxe, nos termos do art.109, § 4° da Lei 8.666/93 e, ainda,
conforme item 13 do instrumento convocatorio.

Termos em que ,
Pede e espera deferimento.

Itabuna /BA , 28 de Marcgo de 2022

ALESSANDRA PAIXAO OLIVEIRA Assinado de forma digital por ALESSANDRA
PAIXAO OLIVEIRA MORENO:61052540597

MORENO:61052540597 Dados: 2022.03.28 12:14:12 -03'00'

ALESSANDRA PAIXAO OLIVEIRA MORENO
CPF n® 610.525.405-97

Assinado de forma digital por RAFAELLA ALVES SANTANA
RAFAELLA ALVES SANTANA il oicisirars0o0ist cnmmeatiix soes st

Dados: 2022.03.28 11:05:15 -03'00"

RAFAELLA ALVES SANTANA
OAB/BA N° 38.702
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RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

TOMADA DE PRECOS001/2022

RECORRENTE: A&S CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA

ILUSTRISSIMA SENHORA PREFEITA DO MUNICIPIO DE CARINHANHA/ COMISSAO DE
LICITACAO

1.DA DECISAO RECORRIDA

Insurge a ora recorrente contra a decisdo que HABILITA E DECLARA VENCEDORA A
EMPRESA OCRCONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA, pelas razbes de fato e de direito a
seguir articuladas.

DA TEMPESTIVIDADE

Antes do enfrentamento do mérito da questdo em comento, cumpre destacar a tempestividade
deste Recurso, tendo em vista que o prazo processual de 05 (cinco) dias uteis de que dispde
a participante para opor defesa, teve inicio no dia 25/03/2022, sendo que a documentagao
completa foi ENVIADA via email no dia 24/03/2022 e publicada no diario oficial do municipio,
abrindo prazo para a interposicao de recurso pelas empresas interessadas, permanecendo,
portanto, integro, conforme o disposto no conforme o disposto no artigo 109, inciso |, alinea
"b", e paragrafo primeiro, c/c artigo 110, ambos da Lei Federal 8.666, de 21 de junho de 1993.

1.1. PRELIMINARMENTE

1.1.1. DA ASSINATURA DIGITAL

O procurador ora constituido pela Recorrente, assina o0  presente instrumento , em
conjunto com a representante legal credenciada na Tomada de Pregcos n° 01/2022,
autorizado pela Medida Proviséria n® 2002-2, de 24 de agosto de 2001, que instituiu a Infra -
Estrutura de Chaves Publicas Brasileiras — ICP-Brasil.

Nos termos do art.10, § 1° da referida Medida Proviséria, os documentos publicos ou
particulares assinados com a utilizacdo de processo de certificacdo disponibilizado pela
ICP-Brasil presumem -se verdadeiros em relagédo aos signatarios, sendo vejamos,in verb is:
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“Art. 10. Consideram - se documentos
publicos ou particulares, para todos os
fins legais, os documentos eletrénicos
de que trata esta Medida Provisoria.

§ 1°. As declaracées constantes dos
documentos em__ forma _ eletrénica
produzidos com a utilizacao de processo
de certificacao disponibilizado pela ICP -
Brasil _presumem -se verdadeiros em
relacdo aos signatarios, na forma do art.
131 da Lei n ° 3.071, de 1° de janeiro de
1916 - Codigo Civil ”. (grifo)

Mister esclarecer que a Lei n° 3.071/16, antigo Caodigo Civil, foi revogada pela Lei n°
10.406/2012. No entanto, o art.131 do antigo diploma civil encontra correspondéncia no
art.219 do atual Cdédigo Civil, que assim dispd e, in litteris:

“Art. 219. As declaragbes constantes de
documentos assinados presumem -se
verdadeiras em relagao aos signatarios”.

O artigo 411 do Cdédigo de Processo Civil de 2015, por sua vez, equiparou a assinatura
digital a o Reconhecimento de firma por tabelido. Ha previsdo de que um
documento € considerado auténtico quando sua autoria estiver identificada por meio
legal de certificagdo, inclusive eletrobnico — neste caso, o ICP -Brasil pode ser
considerado como um meio legal de certificagao.

2. DA HABILITAGAO DA PROPONENTE VENCEDORA

Atendendo a convocacao dessa Instituicdo para o certame licitacional supramencionado, veio
a recorrente dele participar com outras licitantes, pelo que apresentou proposta almejando ser
contratada. Sucede que, mesmo apds apontada diversas falhas graves na documentagao de
habilitacdo da concorrente OCR Constru¢gdes e Engenharia Ltda, a mesma foi declarada
vencedora. Contudo, analisando a documentagao apresentada pela Recorrida, verificou-se
que esta ndo apresentou todos os documentos de habilitacdo, motivo pelo qual a Recorrente
manifestou intengao de recorrer. A comissao de licitagado, ignorou os apontamentos, mantendo
habilitada e foi declarada vencedora do certame a empresa que nao apresentou minima
qualificagdo econdmica financeira e qualificagao técnica para executar uma obra objeto
de grande volume de aporte, indicando que nao foi observado o principio basico de zelo para
com erario publico. Diante do evidente desatendimento ao Edital, a Recorrida deve ser
inabilitada nos termos demonstrados, e outros, a partir de argumentos faticos e juridicos
dispostos a seguir. Vejamos:

A&S CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA Av. Cinquentenario, 884, 42 Andar, Sala 402, Edif. Benjamim de Andrade, Centro- Itabuna/Ba
CNPJ 11.607.704/0001-43 Tel/Fax: (73) 3212-5811 E-mail: a.sconstrutoraeservicos@gmail.com




A5

21 NAO APRESENTAGCAO DE CERTIDIDAO DE NEGATIVA DE INSOLVENCIA,
RECUPERAGAO JUDICIAL OU RECUPERAGAO EXTRAJUDICIAL

A empresa OCR Construgbes e Engenharia ndo apresentou a Certiddo Negativa de
Insolvéncia, Recuperacdo Judicial ou Recuperagdo Extrajudicial, conforme item
QUALIFICACAO ECONIMOCA FINANCEIRA, item 5.3.2 letra b. Portanto, a Recorrida n&o
cumpriu com as exigéncias do item do Edital, motivo pelo qual deve ser declarada inabilitada.

Outrossim, a Recorrida ndo pode incluir novo documento que, obrigatoriamente, deveria ter
sido apresentado junto com a proposta, sob pena de violacdo ao artigo 26 do Decreto
10.024/2019, bem como violacao ao principio da legalidade e isonomia.

Desta forma, assim como as demais empresas foram declaradas inabilitadas por
descumprimento do Edital, a Recorrida também deve ser declarada inabilitada, tendo em vista
que deixou de apresentar a certiddo exigida no item 5.3.2 b, do Edital, sob pena de violagao
ao instrumento convocatoério, bem como ao principio da isonomia.

5.3.2. Relatives a Qualificagao Econdmico-Financeira:

a. Certiddo Negativa de Faléncia ou Recuperacdo Judicial, ou liguidagao
judicial, ou de execugdo patrimonial, conforme o caso, expedida pelo

distribuidor da sede do licitante, ou de seu domicilio, dentro do prazo de validade
previsto na propria certiddo, ou, na omissdo desta, expedida a menos de 80
\ (noventa) dias contados da data da sua apresentagao;

b. Certidao Negativa de Insolvéncia, Recuperacdo Judicial ou Recuperacao
Extrajudicial, conforme o caso, expedida pelo distribuidor da sede do licitante,

ou de seu domicilio, dentro do praze de validade previsto na propria certidao, ou,
na omissdo desta, expedida a menos de 90 (noventa) dias contados da data da
sua apresentacao;

Outrossim, reitera-se, que a Recorrida ndo podera apresentar o referido documento em
momento posterior, diante da vedacdo do artigo 26 do Decreto 10.024/2019. Portanto, caso
esta i. Administracdo receba a referida documentacao, havera flagrante violacdo ao referido
dispositivo legal e, consequentemente, violacdo ao principio da legalidade, isonomia e
instrumento convocatorio.

A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666/1993) prever que “é
facultada a Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocao de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a
inclusao posterior de documento ou informacao que deveria constar originariamente

da proposta” (art. 43, §3°).

No mesmo sentido, a nova Lei de Contratagdes Publicas (Lei Nacional n.° 14.133/2021)
estipula que “apdés a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a
substituicao ou a apresentacao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para
complementagao de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e
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dééde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame ou
atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de recebimento das
propostas” (art. 64).

Ademais pertinente destacar que é de amplo conhecimento que o Edital € a lei interna do
certame e vincula as partes. Como ensina DIOGENES GASPARINI:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalteraveis a partir da
publicagdo do instrumento convocatério e durante todo o procedimento” (GASPARINI,
Diogenes. Direito Administrativo. 132 edi¢do. Editora Saraiva. 2008, p. 487).

Nesse toar é a licdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

O edital constitui-se no documento fundamental da licitagao.
Habitualmente se afirma, em observacao feliz, que é a sua lei
interna”. Com efeito, abaixo da legislacao pertinente a matéria, é o
edital que estabelece as regras especificas de cada licitagao. A
Administragcado fica estritamente vinculada as normas e condi¢gées
nele estabelecidas, das quais ndo pode se afastar (art. 41). Embora
ndo seja exaustivo, pois normas anteriores e superiores o0
complementam, ainda, que nao reproduzidas em seu texto, como
bem diz Hely Lopes Meirelles, o edital é “a matriz da licitagcao e do
contrato”; dai ndo se pode exigir ou decidir além ou aquém do
edital’”. Curso de Direito Administrativo. 297 edicdao. Malheiros. 2012,
p. 594-5.

Assim, a Administracdo Publica, no curso do processo de licitacdo, ndo pode se afastar das
regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para garantir
seguranca e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como
para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, € necessario observar
estritamente as disposi¢des constantes do edital ou instrumento congénere.

2.2 NAO APRESENTAGAO DE CAPITAL SOCIAL MINIMO OU PATRIMONIO LIQUIDO

A Recorrida nao apresentou qualificagcdo economica financeira, pois nao restou comprovado
que possui capital social ou patriménio liquido para tal. Ndo cumprindo a exigéncia do item
5.3.2 letrac.6 .1

A exigéncia de capital social ou patriménio liquido é constitucional e legal, conforme doravante
exposto.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé, em seu art. 37, inciso XXI, que a Administracao publica
obedecera a determinados principios e, ainda, que as obras, servigos, compras e alienacdes
serdo contratadas mediante processo de licitagao publica, ressalvado os casos especificados
na legislacdo, assegurando-se aos concorrentes igualdade de condi¢gdes, de modo que
permitira as exigéncias econdmicas indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. Vejamos:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacgées.

Diante disso, a Lei Federal n° 8.666/93, que regulamenta o dispositivo constitucional acima
citado, em seu artigo 31, §§ 2° e 3°, prevé que a Administragdo, nas licitagdes objetivando a
execucao de servigcos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitacdo, a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, de modo que n&o podera ser
superior a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo. Vejamos:

Art. 31. A documentacéo relativa a qualificacdo econémico-financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragées contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagcdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicao por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacao da proposta;

§ 20 A Administragdao, nas compras para entrega futura e na
execugao de obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento
convocatoério da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 10
do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacao da
qualificagdo econémico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere
o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratagdo, devendo a comprovagao ser feita
relativamente a data da apresentacao da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizagdo para esta data através de indices oficiais.

Percebe-se que diante da analise dos dispositivos legais e constitucional acima transcritos, a
exigéncia do capital social no montante de 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagao é legalmente e constitucionalmente possivel. Conforme item 5.3.2 letra c.6 .1
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c.6. Caso o memorial ndo seja apresentado, a Comissao reserva-se o
direito de efetuar os calculos.

\ c.B.1. A empresa que apresentar resultado menor do gque 01 (um)
nos indices LG e SG acima referidos devera comprovar paifimanio
liquido de 10% do wvalor estimado da contratagdo, como dado
objetivo de qualificagdo econdmico-financeira.

c.7. 5e necessaria a atualizagdo do balango e do capital social, devera
ser apresentado, juntamente com os documentos em aprego, o memorial
de calculo comrespondente.

A Recorrida apresentou em seu balango, certidao da Juceb e Contrato Social, o valor
de capital social de R$ 200.000,00 e valor 0 de patriménio liquido.

[E RS = L

"_______ 13.058.04 C

PATRIMONIO LIQLIDD P
CAPITAL _‘____._.—-—-'-'-"
CAPITAL SOCIAL
CAPITAL SOCIAL SUBSCRITO 200.000,00 ¢ =

200.000,00 C

200.000,00 C

LUCROS OLU PRF.IIIFOR A 6 i anme

Ou seja, sendo valor estimado em R$ 2.371.983,09 (dois milhdes, trezentos e setenta e
um mil, novecentos e oitenta e trés reais e nove centavos),a recorrida nao deveria nem
ser habilitada, muito menos vencedora, pois ndao apresentou capacidade econdémica
financeira para executar a obra.

Portanto, a inabilitacdo da Recorrida € devidamente justificada, estando amparada pela
legislagao pertinente ao assunto, bem como aos principios que regem as licitagdes publicas,
tais como da legalidade, impessoalidade, moralidade, julgamento objetivo das propostas e
vinculacdo ao instrumento convocatério. Ademais, a Lei de Licitacbes de forma bastante
didatica e clara demonstra o espirito de vincular administracdo ao edital, concedendo de
imediato o direito aos interessados questionarem as regras do certame, vejamos:

Art. 41. A Administracao nao pode descumprir as normas e
condigées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 10 Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para
a abertura dos envelopes de habilitagao, devendo a Administragcao
julgar e responder a impugnagcdo em até 3 (trés) dias uteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao
perante a administragao o licitante que nao o fizer até o segundo dia
util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a realizagao de leilao, as
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falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que
tal comunicagao nao tera efeito de recurso.

Note-se que a Lei concede prazo absolutamente razoavel para que o licitante questione as
disposicdes editalicias, podendo fazé-lo até mesmo praticamente as vésperas do certame,
faltando apenas dois dias para sua realizagao.

O que é inconcebivel que a comissao, aceite a justificativa da recorrida de que tem bons
indices. Ora, uma breve analise do balanco mostra que o valor de receita obtido nao
corresponde a 1/3 do necessario para execuc¢ao do servigo, muito menos o lucro.

2.4 NAO APRESENTAGAO DE BALANGO PATRIMONIAL NA FORMA DA LEI

A recorrida deixou de apresentar seu balan¢o na conformidade do quanto exigido no edital
item 5.3.2 letrac

c. Balanco Patrimonial e Demonstractes Contiabeis do Ultimo Exercicio
Social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei e devidamente registrado,
que comprovem a boa situacio financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados
por indices oficiais quando encerrado ha mais de 03 (trés) meses da data de
apresentacado da proposta.

O registro dos livros assegura a honestidade do registro de cada livro, garantindo que nao
houve e nem havera qualquer tipo de alteracao, certificando a padronizagao das emissoes.
Todas essas diretrizes s6 atestam a boa fé da escrituragdo e garantem que eles sejam
instrumentos precisos.

A exigéncia de registro do balan¢o na junta comercial esta amparado na lei:
Art. 31. A documentacéo relativa a qualificagcdo econémico-financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragbes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta;

2.5 NAO COMPROVAGAO DE ITENS DE RELEVANCIA

A recorrida, além de nao apresentar todos os itens de relevancia elencados na qualificacédo
técnica, ndo apresentou nenhuma parcela, sequer compativel em caracteristicas técnicas
similares com o sistema de combate a incéndio, conforme o item 5.3.3 letra c.1
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EXECUCAD DE SISTEMA DE COMBATE A
INCENDHO CONTEMPLANDO DETECTORES DE

—

c.1.1. A comprovacio para execucao de sistema de combate a incéndio &
baseada na relevancia técnica do grupo de servicos funcionais, com
detectores de fumaca e hidrantes executados. Deste modo, ndo ha como
“detimir um_guantiativo objetvo e espe_t:l?E: para o conglomerado de
senvigos do sistema completo (devido as particulandades), assim, a
relevancia financeira de 4,38% se da por este agrupamento de servigos
pertinentes a este sistema na planilha orcamentaria.

c.1.2. Os referidos itens de relevancia foram considerados de acordo com
a planilha orgamentaria em anexo, ponderando apenas os Servigos
denominados relevantes em termos técnicos efou financeiros. Alguns
itens de relevancia supra mencionados podem possuir quantitativo e
representatividade financeira baixas, contudo, a sua relevancia técnica &
essencial para a correta execugdo e entrega do objeto da contratacio.

A recorrida ndo cumpriu um item essencial, que tem mais de 4% do orgamento da obra,
guardando a proporgdo com a dimensao e complexidade do objeto licitado a ser executado.
N&do ha em nenhum atestado apresentado, contemplagdo do servigo essencial e de grande
relevancia técnica.

A exigéncia contida é legal e necessaria a comprovagao de capacitagao técnica da empresa,
face a complexidade do objeto envolvido, sob pena de, restar prejudicada a execugao do
objeto a contento, em prejuizo ao interesse publico.

A exigéncia de qualificagdo técnica como requisito para a habilitagdo em certame licitatorio
tem previsado no texto constitucional, ja que o inciso XXI do artigo 37 da Constituicao Federal
assim dispde:

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagcdo publica que assegure igualdade de condi¢goes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagcées
de pagamento, mantidas as condi¢cées efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoées.

A doutrina n&o deixa duvidas acerca da estrita vinculagdo do ato convocatoério. Margal Justen
Filho (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 13? ed., 2009, p. 586)
assim assevera:

A autoridade administrativa dispée da faculdade de escolha, ao
editar o ato convocatorio. Porém, nascido tal ato, a propria
autoridade fica subordinada a um modelo norteador de sua conduta.
Tornam-se previsiveis, com seguranca, os atos a serem praticados e
as regras que os regerao.”
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Hely Lopes Meirelles posiciona-se veementemente no sentido de que a proposta do licitante
deve estar de acordo com o fixado no edital, que é o caso, conforme se vé:

“A vinculagado ao edital é principio basico de toda licitacao. Nem se
compreenderia que a Administragao fixasse no edital a forma e o
modo de participacao dos licitantes e no decorrer do procedimento
ou na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou
admitisse a documentacao e propostas em desacordo com o
solicitado. O edital é a lei interna da licitagao, e, como tal, vincula aos
seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que o
expediu.” (Hely Lopes Meirelles, in "Direito Administrativo
Brasileiro”, 267 edi¢dao atualizada por Eurico de Andrade Azevedo,
Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, Malheiros
Editores, Sao Paulo, 2001, p. 259).

Certo é, que aberta a licitagao, perseguira o 6rgao ou entidade licitante o objetivo de respeitar
os direitos de todos os licitantes, alcancando a proposta que, dentre as apresentadas,
melhor atenda aos seus interesses, oportunizando, assim, a celebracdo de um contrato
baseado nas melhores condi¢des ofertadas ao 6rgdo administrativo.

A necessidade é reforcada por meio do art. 41 da Lei Federal n°® 8.666/93, que dispde que “a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. Isto em razdo do fato de que o érgdo precisa garantir seguranca e
estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame, bem como assegurar o tratamento
isondmico entre os licitantes.

3. DA CLASSIFICAGAO DA PROPOSTA

3.1 ERRO FORMAL DE UTILIZAGAO DE IMPOSTOS EM DESACORDO COM PERFIL
TRIBUTARIO DA EMPRESA

A recorrida, desrespeitou o edital, em especial ao que se refere aos encargos sociais previstos
na legislagdo que rege a matéria, apenas copiou em sua proposta a planilha de encargos
sociais em total desacordo a exigéncia do item 6.4.3. Vejamos:

6.4.2. Na composicdo dos pregos unitarios o licitante ra__apresentar
discriminadamente as parcelas relativas a mao-de-obra, materiais, equipamentos e
SEernvigos;

6.4.3. Todos os dados informados pelo licitante em sua planilha deverdo refletir com
fidelidade os custos especificados e a margem de lucro pretendida;
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Ora, a recorrida nao cumpriu os itens, ainda incluiu encargos que nao deveriam ser incluidos
devido ao seu regime tributario e conforme previsto em norma editalicia:

No edital item 6.7.6:

6.7.6. a composicdo de encargos sociais das empresas optantes pelo Simples
Macional ndo podera incluir os gastos relativos as contribuigbes que estio
dispensadas de recolhimento (Sesi, Senal, Sebrae etc.), conforme dispbes o art. 13, §
3°, da referida Lei Complementar,

Na proposta:

4 OCR CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA.
OCR CNPJ: 36.040.273/0001-07
CONSTRUGOES £ ENGENHARIA Q Rua Paramirim, 69 - Centro -Caefité - BA.
OBRA: REFORMA DO MERCADO MUNICIPAL (CENTRO DE ABASTECIMENTO E COMERCIALIZACAO NO

VAREJO DA PRODUGAO DA AGRICULTURA E DA PESCA ARTESANAL), SITUADO NA SEDE DO
MUNICIPIO DE CARINHANHA - BAHIA

Proponente: Prefeitura Municipal de Carinhanha - BA Resp. Técs.: Carlos Rafael Aradjo / Onias Vieira
Endereco: Praga Dep. Henrique Brito, n® 344, Centro - CEP: 46.445-000 e ~ Bdi:20,33%
Municipio: Carinhanha - BA Data - Base: SINAPI 07/21
CUMPDSICRD DE ENCARGOS SOCIAIS
SIMAPIL = Cileulas & Pardmiotros cA' u

Apéndice 5 — Encargos Socials — Bahia

L ENCARGOS SOOAIS SOBRE A MAC DE GBRA |

CODGD DESCRICAD HORISTA MEMSALISTA | HORISTA MEMNSALISTA

. -

AZ  ISES] e 1,500 1.50% 1,50% 1,50%
M_ SENAI - 1. GO 1. 00% 1,000 100
A4 INCRA 0,20% 0,20% 0,20% 0,20
A5 |SERRAE - 0.60% 0.60% 0.60% 0,60%

Alem deste erro formal e ndo apenas erro de planilha como alegado, a recorrida ainda incluiu
em sua composicado de BDI aliquotas indevidas e imcompativeis com seu reime tributario. Em
desacordo ao ltem 6.7.5.

No edital:

A&S CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA Av. Cinquentenario, 884, 42 Andar, Sala 402, Edif. Benjamim de Andrade, Centro- Itabuna/Ba
CNPJ 11.607.704/0001-43 Tel/Fax: (73) 3212-5811 E-mail: a.sconstrutoraeservicos@gmail.com




ENGENHARIA € AMBIENTAL LTDA

6.7.5. as empresas Licitantes optantes pelo Simples Macional deverdo apresentar os
percentuais de IS5, PIS e COFINS, discriminados na composigio do BDI, compativeis

as aliquotas a que estdo ghrigadas a recolber, conforme previsdo contida na Lei
g
Complementar 123/2008.

Na Proposta:

Tipo de Obra: Construgcio e Reformas de Edificios
Orgcamento Desonerade? (Sim ou N3o): NAD
. VALORES DE REFERENCIA - % S ADETADS
DESCRICAO Minimo e Méximo %
(1 Quartil) ! (3 Quartil)
Administracao Central 3,00 4,00 5,50
Seguros e Garantias 0,B0 0,80 1,00
Rizcos 0,87 1,27 1,27
Despesas Financeiras 0,59 1,23 1,39
Lucro 6,16 7,40 8,96
Taxa Representativa de Incidéncia de Tributos
COFINS =t 0,79 1,87 3,00
Pi5S =T 0,17 0,46 0,65
IS5 Iy {v*) 0,00 2,50 5,00
LIMITE BDI 20,34 22,12 25,00

Sendo a empresa optante pelo simples nacional, confome consulta publica no site da receita
federal.

Nao foi observado pela comiss&o que estes erros NAO sdo meramente erros de planilha, sdo
erros insanaveis. Nao ha justificativa pois quando alterar os valores dos encargos, toda
a planilha ira alterar. Vai ocorrer obrigatoriamente a majoracao de algum item. Alterando
toda a proposta.

Mais um erro de proposta podemos observar na apresentacao do calculo final da porposta.
Na multiplicagédo do fator do BDI utilizado. Vejamos:

Na proposta:

Tipo de Licitaghio TOMADA DE PECOS N * 0012022 Total sem BOI 1.656.287,28
Abertura da Licitaclo 22082022 0900 Total do BDI 336545 47
NUmero do Processo Licitatorio PROCESSO ADMINISTRATIVO N * 001/2022 Total Geral 1.992.836,75

UM MILHAO, NGVECENTOS E NOVENTA E DOIS MIL, OITOCENTOS E TRINTA E SEIS REAIS E SETENTA E CINCO CENTAVOS

O valor correto na multiplicagcdo do total pelo BDI seria R$ 1.993.176,11. A empresa também
nao apresentou a composicao de custos unitarios e subitens detalhada, o que nao
possibilita a verificagdo completa de exequibilidade da proposta,conforme item 6.5:
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6.5. Planilha de Composicio de Custos Unitarios, conforme modelo Anexo ao Edital;

6.5.1. A licitante devera apresentar composigdo unitaria de todos os itens e subitens
gue compdem - Orgamento Estimativo. todavia ndo € preciso repetir a composigao de
pregos para oS Servigos gue aparegam mais de uma vez no Orgamento Estimativo da
Prefeitura.

A vinculacao ao edital nao pode ser desrespeitada para atender a recorrida.

Desta forma, a proposta da Recorrida ndo atende as exigéncias do Edital, devendo ser
declarada inabilitada e, consequentemente, este Orgéo deve analisar a proposta subsequente
ou, ainda, deve ser declarado nulo o ato administrativo em sentido amplo, em conformidade

com a Sumula 473 do STF, sob pena de violagdo aos principios da legalidade, isonomia e
vinculacao ao instrumento convocatorio.

Data da consulta: 22/03/2022 11:36:04

Identificacao do Contribuinte - CNPJ Matriz

CNPJ: 36.040.273/0001-07

el Imple Ja i ou SIMEI abr; 1@ tod B it0s da empresa
Nome Empresarial: OCR CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA
Situacao Atual
Situacao no Simples Nacional: Optante pelo Simples Nacional desde 17/01/2020

Situagdo no SIMEI: NAO enquadrado no SIMEI

4.DAS RAZOES DA REFORMA

A Comissdo de Licitacdo ao considerar a recorrida habilitada incorreu na pratica de ato
manifestamente ilegal. Com respeito, Nobre Presidente da comissdo de licitagdo, por
melhores que sejam as intengdes, verifica-se que todo ato de declarar vencedora néo se
sustenta, tendo em vista que concorrente ndo cumpriu diversas exigéncias, do sob pena de
violagao aos principios da legalidade, isonomia e instrumento convocatério.

Ademais, consoante o principio da autotutela administrativa, a Administragcdo Publica pode
rever seus proprios atos, quando ilegais, inconvenientes ou inoportunos. De modo a reforgar
esta prerrogativa, o Supremo Tribunal Federal editou a sumula n° 473, estabelecendo que:

“Suamula 473: a administracao pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
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ilegais, porque deles ndao se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciag¢do judicial. ”’

4. DO PEDIDO

Ex positis, a Recorrente requer que o presente recurso administrativo seja
CONHECIDO e, quando de seu julgamento, seja totalmente PROVIDO para reformar a
decisdo guerreada, com efeito SUSPENSIVO para que seja anulada a decisdo em apreco,
na parte atacada neste, declarando-se a empresa Recorrida INABILITADA para prosseguir no
pleito, em consonancia com o0s principios acima, notadamente, por questdo de inteira
JUSTICA!

1) Declarar a empresa A&S vencedora, reconhecendo a ilegalidade da decisao
hostilizada;

2) Caso seja mantida sua decisao, o que se admite apenas por amor ao debate, REQUER
cbpia de toda a documentagao acostada ao processo licitatéorio, desde as cotagdes
anexadas ao processo.

Outrossim, lastreada nas razbes recursais, requer-se que essa Comissao de Licitagao
reconsidere sua decisao e, na hipétese nao esperada de isso nao ocorrer, faca este subir,
devidamente informado a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da
Lei n. © 8.666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Itabuna, 28 de Margo de 2022 resado de forma dicia
ALESSANDRA PAIXAO  212ccNom paAG OLVERA
OLIVEIRA MORENO:61052540597

. Dados: 2022.03.28 12:13:16
MORENQ:61052540597 37

ALESSANDRA PAIXAO OLIVEIRA
MORENO CPF n° 610.525.405-97
RAFAELLA ALVES oo,

SANTANA ados: 2022055 110551 0300
RAFAELLA ALVES SANTANA

OAB/BA N° 38.702
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