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Cimara Municipal de Oliveira PARECER PREVIO
dos Brejinhos - BA,
Ao Plendrio para a devida Opina pela aprovagao, porque regulares,
apreciagia. porém com ressalvas, das contas da Prefeitura
<2 J0s /2019 Municipal de OLIVEIRA DOS BREJINHOS,
relativas ao exercicio financeiro de 2017.
Presidente

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribuicoes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituigo Federal, art.
91, inciso |, da Consfituicio Estadual e art. 1°, inciso | da Lei Complementar n®
06/91, & levando em consideracao, ainda, as colocacbes seguintes:

DA PRESTAGCAO DE CONTAS

A prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de Oliveira dos
Brejinhos, exercicio de 2017, de responsabilidade do Sr. Carlos
Augusto Ribeiro Portela, foi enviada eletronicamente a este Tribunal,
através do e-TCM, autuada sob o n® 03429e18, no prazo estipulado no
art. 7° da Resolugdo TCM n® 1060/05 (e suas alteracoes).

Para garantir maior agilidade, seguranca e transparéncia a4 sua acio
institucional, este Tribunal estabeleceu através das Resolugbes ns.
1338/2015 e 1337/2015 normas sobre o processo eletrdnico no ambito
desta Corte, assim como a obrigatoriedade do encaminhamento
eletrénico da documentagio mensal da receita e da despesa e da
prestacao de contas anual dos jurisdicionados, razdo por gue, em
cumprimento a essas normas, todos os documentos, assinados
digitalmente, que compdem estas conias anuais foram enviados,
exclusivamente, por meio eletrénico.

As contas foram colocadas em disponibilidade publica no sitio oficial do
e-TCM, no endereco eletrdnico
“hitp://e.tcm.ba.gov. briepp/ConsultaPublicallist View.seam.", em
obediéncia as Constituicdes Federal (art. 31, § 3°) e Estadual (art. 63, §
19, e art. 95, §2°) e a Lei Complementar n® 06/91 (arts. 53 e 54). No
mesmo sentido foi publicado pelo Poder Legislativo o Edital 01/2018,
datado de 02 de abril de 2018 (apresentado na defesa — doc.01).
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A Cientificacao/Relatérioc Anual, expedida com base nos
Relatorios Mensais Complementares elaborados pela 272 Inspetoria
Regional a que o Municipio esta jurisdicionado e resultante do
acompanhamento da execugao orgamentaria e patrimonial, bem
como o Pronunciamento Técnico emitido apds a analise técnica
das Umidades da Diretoria de Controle Externo, encontram-se
disponiveis no Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria — SIGA.

Distribuido o processo por sorteio a esta Relatoria, o Gestor foi
notificado  (Edital n° 544/2018, publicade no DOETCM
de10/10/2018, e via eletrdnica, através do e-TCM), manifestando-
se, tempestivamente, com a anexacdo das suas justificativas na
pasta intitulada "Defesa a Notificacdo da UJ" do processo
eletrdnico e-TCM, acompanhadas da documentagio probataria que
entendeu pertinentes.

O Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer n®
1697/2018, subscrito pela Procuradora Camila Vasquez, opinando
pela rejeigao das Contas, considerando a abertura de crédito
adicional sem autorizagao legal, descumprimento do art. 23 da LRF
e dispensa irregular de licitagdo, com aplicagdo de multa pelas
irregularidades remanescentes.

DOS EXERCICIOS ANTERIORES

A prestacado de contas do exercicio de 2016, de responsabilidade
de outro Gestor, Sr. Clériston Uaide Reis Guedes Pereira, foi
aprovada, com aplicagdo de multa de R$ 3.000,00, pelas
irregularidades remanescentes.

DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

O Plang Plurianual do quadrignio 2014/2017 foi instituido pela Lei
n® 14/13, e as Diretrizes Orgamentarias pela Lei n® 61/16.

A Lei Orcamentaria Anual n® 68/16, aprovou o orcamento para o
exercicio de 2017, estimando a receita e fixando a despesa em R$
57.159.150,00, sendo R$ 42.732.245,00 referentes ao Orgcamento
Fiscal e R$ 14.426.905,00 ac Orgamento da Seguridade Social.
Nela, foi concedida autorizaciio para o Poder Executivo abrir
créditos adicionais suplementares por anulagdo de dotacdes,
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superavit financeiro e por excesso de arrecadacio até o limite de
100% do apurado.

Foi apresentada a comprovagao da publicaga@o da LDO e LOA.

Recomenda-se que as proximas leis orgcamentarias fixem limites e
parametros mais razoaveis de autorizacties para abertura de
créditos adicionais por anulacdo de dotac3o orcamentaria, visto que
o percentual de 100% distorce por completo o controle do
legislativo sobre a execucgdo orgamentaria.

Registra o Pronunciamento Tecnico o descumprimento do art. 48,
Paragrafo Unico, inciso |, da LRF, pela ndo comprovagio de
incentivo a participacao popular e realizagdo de audiéncias publicas
durante a fase de elaboracdo dos instrumentos de planejamento.

Em que pese o periodo em questao seja de responsabilidade do
antigo Gestor, deve ser mantido o achado auditorial para que o
atual Prefeito seja alertado e adote medidas efetivas 4 inclusao da
populacdo nesta fase de formulagdo das politicas pidblicas no
ambito municipal, em atendimento as normas da LRF.

Consta nos autos o Cronograma de Execugdo Mensal de
Desembolso para o exercicio de 2017, e foi apresentado na defesa
o decreto n. 47/16, referente & aprovacdo do Quadro de
Detalhamento de Despesa (doc. 04).

Mo exercicio, o orgamento foi alterado com abertura de créditos
adicionais suplementares de R$ 21.296.418,49, utilizando como
fonte de recursos anulagdo de dotagdes, devidamente
contabilizadas no Demonstrativo de Despesa de dezembro de
2017.

Cabe registrar que, ao contrario do consignado pelo Orgao
Ministerial em seu parecer conclusivo, ndo foram identificadas pela
area tecnica nenhuma abertura de crédito adicional sem
autorizacao legal (item 3 e seguintes do Pronunciamento Técnico),
fato este inclusive reconhecido pela propria Procuradora de Contas
quando da analise das alteracbes orgamentario do Municipio. Com
as devidas vénias, € descabida, portanto, aventar tal irregularidade
no presente caso.
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DA ANALISE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

Os Demonstrativos Contabeis foram assinados pela contabilista
Marilene de Souza Ledo Martins, CRC/Ba n. 24901/0, tendo sido
apresentada a Certiddo de Regularidade Profissional, em
cumprimento a Resolugdo n. 1.402/12, do Conselho Federal de
Contabilidade.

Balango Orgcamentario

O Balango Orgamentario da entidade demonstra que a receita
arrecadada, totalizou R$ 42.727.714,35 correspondendo a 74,75%
do valor previsto (R$ 57.159.150,00). Ja com relagio as despesas
fixadas, foram gastos efetivamente R$ 41.893.128,91, equivalente a
73,29% das autorizaces orcamentarias.

A Associagdo Brasileira de Orgamenio Pudablico (ABOP)
desenvolveu indices de acompanhamento da realizacao
orcamentaria, com base na comparagdo entre as receitas e
despesas orcadas e as efetivamente realizadas. Nesse sentido, a
execucdo orcamentaria do exercicio de 2017 pode ser conceituada
como “altamente deficiente”, para as receitas e despesas, que
tiveram desvios positivos e negativos de “25,75%" e “26,71%",
respectivamenie.

L iNDICES DA ABOP

cONEEmO. - | CRITERIOS o
) OTIMO N  Diferenca < 2,5%
BOM Diferenga entre 2,5% 2 5%
REGULAR Diferenca entre 5% e 10%
DEFICIENTE Diferenca enire 10% e 15%
ALTAMENTE DEFICIENTE Diferenca = 15%

Na diligéncia anual, o Gestor asseverou inexistir falha de
planejamento das pecas de planejamento, sob alegacado de que a
discrepancia entre o planejado e o arrecadado seria decorrente da
frustracao das receitas de recursos das fransferéncias voluntarias
de convénios com o Governo Federal e Estadual, o que per si ndo
justifica a quest3o. A titulo ilustrativo, levando-se em consideracao
as receitas tributarias, cuja competéncia arrecadatdria € exclusiva
do Municipio, constatam-se diferencas expressivas de -68,13%,
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-95,83%, e -39,90%', entre o arrecadado e o previsto do IPTU,
ITBU, e ISSQN, o gque demonstra de forma clara a fragilidade da
metodologia aplicada pela Administragao neste particular.

Como a Lei Orgamentaria ja tinha sido aprovada pelo Legislativo,
quando da data da assuncdo ao cargo do Sr. Carlos Augusto
Ribeiro Portela, afasia-se a responsabilidade nesie item.
Recomenda-se que a Administragdo tome medidas no sentido de
promover um melhor planejamento quanio as estimativas de receita
e despesa no Balango Orgamentario, no intuito de atender as
normas da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em relagdo ao exercicio de 2016, as receitas e despesas
diminuiram 7,39% e 11,17%, respectivamente. Como as receitas
realizadas foram superiores as despesas empenhadas, o Municipio
apresentou superavit de R$ 834.585,44.

'DESCRICAO . 2016(R$) | 2017(RS) | %
RECEITA ORCAMENTARIA = 46.136.638.28 = 42.727.71435  -7,39%
DESPESA ORCAMENTARIA 47.157.04112 = 4189312801  -11,17%
RESULTADO 1.020.402,84 83458544 @ -

Foram apresentados na defesa (doc. 05) os quadros
demonstrativos dos Restos a Pagar processados e ndo
processados, em cumprimento as normas do MCASP (Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico).

Balanco Financeiro, Patrimonial e Demonstracao das Variagoes
Patrimoniais

Houve uma baixa cobranga da Divida Ativa Tributaria de R$
77.102,97, correspondente a 7,96% do saldo do exercicio anterior
(R$ 968.273,54). Questionado acerca das medidas adotadas pela
Administragdo, o (Gestor alegou gue existem débitos
individualmente inscritos que ndo justificam a adogao de medidas
judiciais de cobranca, pois os cusios delas nao seriam
compensados pelo pequeno valor da divida.

1 Me arnedn coamon Anewvn 3 Rarmnncstrative da Rersita Cmada ¥ amescadsda (nasta “sntrens
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Independente do valor envolvido, o controle da divida ativa nao
pode ficar nessa visdo simplista esposada pelo Gestor, exigindo
uma série de acoes com fito a envolver os contribuintes no
processo e otimizar a arrecadagao. Ao que parece, o Gestor deu de
ombros para essa questao, da medida que o percentual arrecadado
ndo se distanciou do apurado no exercicio anterior (6,42%)

Por “renuncia de receita” deve-se entender a desisténcia do direito
sobre determinado tributo, por abandono ou desisténcia expressa
do ente federativo competente por sua instituicdo. A ndo cobranga
da Divida Ativa so0 € permitida quando o montante do debito for
inferior aos respectivos custos de cobrangas, conforme § 3°, art. 14
da LRF. Entreiantio, para se estabelecer quais os débitos que sao
inexequiveis se faz necessarioc manifestacdo da Procuradoria
Juridica do Municipio e da Secretaria de Administracdo e Financas,
estabelecendo os parametros e critérios para os deébitos de
pequeno valor, observando todos os ditames estabelecidos no
Cadigo Tributario Nacional, em seus arts. 175 a 182,

Determina-se a atual Administragdo que promova acgdes para o
ingresso dessa receita a conta da Prefeitura Municipal, como forma
de elevar a arrecadacao direta, sob pena de responsabilidade.

A Divida Fundada Interna apresentou saldo de R$ 22.639.267,66,
mas que foi ratificado parcialmente por meio certidoes emitidas por
orgaocs oficiais. Isso por que o Gestor apresentou uma certiddo do
INSS relativa ao exercicio de 2016, restando a comprovagdo do
saldo atualizado do exercicio. Em defesa, o Prefeito alegou gque
teria solicitado a informacio ao INSS, sem ter obtido éxito. Como
ele nada trouxe de porte a dar suporte as suas alegacbes, a
impropriedade deve ser mantida e, por conseguinte, caracteriza-se
o descumprimento ao item 39, do art. 9°, da Resolugdo TCM n®
1060/05.

Quanto ao grau de endividamento do Municipio numa perspectiva
de longo prazo, o Pronunciamento indicou que foi observado o
limite de 1,2 da Receita Corrente Liquida, alcancando em 2017 um
percentual de 48,71% (item 4.7.6 do Pronunciamento Técnico).

O Demonstrativo das Variagtes Patrimoniais registrou superavit de

R$ 3.484.753,09, e o Balango Patrimonial um Patriménio Liquido de
R$ 7.512.207,13.
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Da analise dessas pegas contabeis constatou-se ainda:

o demonstrativo contabil ndo atendeu de forma plena ao
padrao MCASP, visto a falha de escrituracio dos restos a
pagar nao processados (item 4.Y do Pronunciamento
Tecnico): De acordo com o Pronunciamento Técnico o
somatorio do passivo financeiro e permanente (visdo lei n.
4320/64) e o somatdrio do passivo circulante e passivo
circulante (visdo MCASP), totalizaram R$ 471.211.84
guando o esperado era um valor de R$ 483.211.,84,
referente aos restos a pagar ndo processados, pois para a
segunda situagao eles ndo sdo evidenciados. A defesa
encartou uma nova pega contabil, mas gue ndo pode ser
acolhida, posto a impossibilidade de substituicdo de pecgas
tecnicas apos o periodo de disponibilidade publica.

Impropriedade semelhante de R$ 12.000,00 também foi
refletida no Balango Financeiro, na medida que evidenciou
uma inscricao de restos a pagar ndo processados de R$
196.299,74, ao tempo que no Balango Orgamentario
registrou R$ 208.299,74 (item 46 do Pronunciamento
Tecnico). A defesa reconheceu o equivoco, atribuindo a
falha na consolidagdo dos restos a pagar do Legislativo
(doc. 06).

Ainda no Balango Financeiro, verifica-se que foram
indevidamente incluidos recursos sem liquidez imediata no
grupo “saldo para o exercicio sequinte”, a titulo de
depdsitos restituiveis e valores vinculados (R$ 11.500,86).
Deve a Administracdo observar o que determina o art. 103
da Lei Federal n® 4.320/64, com fito que “no Balanco
Financeiro  figurem as receitas e  despesas
extraorgamentarias, conjugadas apenas com os saldos
em espécie provenientes do exercicio anterior, e os
que transferem para o exercicio seguinte”.

Assim, alerta-se ao Gestor para uma maior atengio na
elaboracdo e revisdo das pecgas contabeis, de modo a
evitar a incidéncia desta ocorréncia em exercicios
vindouros;

. inconsisténecia na  escrituracdo do  Balango
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exercicio sequinte. De acordo com Pronunciamento
Técnico, o Balango Patrimonial de 2016 regisirou um
Patrimbnio Liquido de R% 4.027.454,04, que acrescido do
superavit verificado no exercicio de 2017 de RS$
3.484.753,09, resultaria num saldo positvo de R$
7.512.207,13. Contudo, o valor escriturado foi de R$
7.439.208,24. Em defesa o Gestor reconheceu o fato,
alegando que houve langamento equivocado na conta
“superavit ou déficits de exercicios anteriores”;

’ divergénecia no saldo da divida ativa de R$
88.577,57: De acordo com Pronunciamento Técnico., o
Demonstrativo da Divida Ativa registra movimentacoes de
baixas no exercicio de R$ 165.680,54, ao tempo que o
Anexo |l registra movimentagbes de receita de RS
7710297, Em defesa, o Gestor demonstrou que a
questionada diferenga se refere de movimentagfes do
ativo circulante e ndo circulante, como faz prova o
Demonstrativo da Divida Ativa. Resta descaracterizado o
achado auditonal;

. divergéncia de R$ 121.192,06 entre o Termo de
Conferéncia de Caixa (R%® 3.322.753,84) e o0 saldo
consignade no Balango Patrimonial (R$ 3.443.945,80): O
Gestor em defesa esclareceu a divergéncia, sendo R$
12.116,46 do saldo bancario do Legislativo, e R$
109.075,60 do SAAE:

o Gestor nao fez os langamentos da cota-parie do
Municipio no Consodrcio Publico de Desenvolvimento
Sustentavel do Territornio bacia do Paramirim, que em 2017
alcancou R$ 28.800,00. Deve a Administragdo proceder os
ajustes no exercicio subsequente, de modo que a peca
contabil do Municipio evidencie a sua participagao
patrimonial em outras entidades;

auséncia de depreciagdo dos bens patrimoniais. A
defesa alegou de que o Municipio ainda nao estaria
cbrigado a realizar o calculo por forga da Portaria STN n.
548/15, a qual estabeleceu um cronograma até 2020 para

R SR L S P TAEC =,
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mesmo regulamento em seu art. 5° preservou eventuais
antecipacbes de prazos quando houver normativo ou
decisbes dos Tribunais de Contas. A Resolugado TCM n®
1308/12, de 05 de julho de 2012, trouxe um cronograma
de agdes para que os Municipios do Estado da Bahia
adotassem os procedimentos contabeis especificos ate o
exercicio de 2014. N3o ha duvidas, portanto, da
irregularidade em tela, que deve ser objeto de ressalva;

valores relativos ao 135 (RS 109.783,39) e IRRF (R3
85.349,76), pendentes de repasses ao Tesouro Municipal:
Em defesa, o Gestor alegou, sem apresentar qualquer
documento probatdrio, que estes valores seriam referentes
a competéncia de dezembro. Como ndo demonstrou a sua
regularizacdo, deve ser mantida a impropriedade, ao
tempo que adverie-se ao Gesior para que adote medidas
efetiva para cobranca;

com relacdo aos langamentos de R$ 7.707,50 em conta
genérica nas variagbes patrimoniais aumentativas e
desprovidas de notas explicativas, o Gesitor em defesa os
individualizou (doc. 16), sendo decorrenies da execucao
orgcamentaria (e nao baixas de dividas);

a) temporalidade dos créditos a receber e do passivo
circulante (item 4.7.1.2); b) ndo atualizacdo da divida ativa
(item 4.7.2.1). Achados descaracterizados apos
esclarecimenios da pega defensiva principal e/ou
anexacao de documentagdo probatdria (doc. 11).

Restos a pagar x Disponibilidade Financeira

Inicialmente, o Pronunciamento Técnico apurou que nao havia
saldo suficiente para cobrir as despesas compromissadas a pagar
no exercicio em exame, com uma indisponibilidade de recursos de
R$ 18.105.099,33 (item 4.7.3.2), conforme tabela abaixo:

DISCRIMINACAD VALOR NOTAS
Caixa & Bancos 3.443.945,90 1
[+} Haveres Financeiros 00,00 2
(=) Disponibilidade Financeira . 3.455.446,76| 3
[-) Consignaghes e Retencoes 44003132 4 @ |
(-] Restos a Pagar de exercicios anleriares _ 366.038,50 3]
Pl P e A Tl ol el ™ o B S A T R P
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i-) Restos a Pagar do Exerclcio 1407 258,21 ERy
i-] Restos a Pagar Cancelados 0,00 &
i-} Despesas de Fxremicies Anteriores 18.07 1,15 g =
I} Baixas Indevidas de Dividas de Curlo Prazo 19.329.145,82 10 .
[i=) Total -18.105.099,33 11 |

O Gestor contestou a dedugio das disponibilidades financeiras feita
em funcdo de ‘baixas indevidas de dividas de curto prazo”, de R$
19.329.146,82. Esse total foi computado pela DCE visto que nio
apresentagdo do comprovante emitido pelo INSS ratificando-o.
Considerando que houve a apresentacdo da Certiddo do exercicio
de 2016, e qgue nela consta a informacdo de que existe um
parcelamento (ainda na@o consolidado) de R$ 19.656.901,16 e
débitos de parcelamentos a consolidar de R% 430.812.42, verifica-
se que existiu amparo na escrituragdo do passivo permanente,
ainda que nao seja possivel a validacio do real valor da divida
fundada. Deve, portanto, ser retirado aquele valor do calculo ora em
guestao.

Feitas estas consideracgdes, verifica-se que as disponibilidades
financeiras de R$ 3.455.446,76, sdo suficientes para cobrir os
Restos a Pagar, consignacgdes e despesas de exercicios anteriores
de R$ 2.231.399,27, resultando num saldo positivo de R$
1.224.047.49  conforme tabela abaixo:

DISCRIMINAGCAD VALOR NOTAS
Caixa e Bancos 3.443.945.80 1
[+} Haveres, Financeiros 00,00 2
(=) Dispenibilidade Financeira 3.455.446, 76 3
-] Consignagies e Retencdes 44003132 4 |
[-] Restos a Pagar de exercicios anteriores 366.038,59 ]
{=] Disponibilidade de Caixa 2.649.376,85 &
(-] Restos a Pagar do Exercicio 1.407.258,21 i 4]
(-] Reslos a Pagar Cancelados 0,00 8
[-) Despesas de Exercicios Anteriores 18.071.15 8
{-] Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo 0,001 10
(=] Total 1.224.047 49 1

DOS REGISTROS DA CIENTIFICACAO/RELATORIO ANUAL

No exercicio da fiscalizagdo prevista no art. 70 da Constituicio
Federal, a Inspetoria Regional de Controle Externo notificou

mensalmente o Gestor sobre as falhas e irregularidades detectadas
no exame da documentagdo mensal.
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+ nao apresentacao da lei autorizativa para a realizacao da
contratacdo temporaria de pessoal, juntamente com a
comprovagdo da publicacdo relativa a divulgagdo do
respeclivo  processo seletive simplificado, além da
comprovagdo do seu encaminhamento para efeito de
apreciacdao da legalidade e registro junto aoc Tribunal de
Contas dos Municipios, nos termos da Resolugdo TCM n°
167/90, em decormréncia dos registros langados sob a
ocorréncia CS.AMO.GM.000725;

Em relacdo a este achado, o Gestor informou que em razao
da “necessidade do servico publico” - sem especifica-los -
procedeu a contratagdo excepcional por tempo determinado,
a fim de “suprir de forma emergencial a operacionalidade do
ente publico.”

Para tanto, ainda segundo a defesa, “os servidores
contratados ja possuiam experiéncia profissional para
exercicio da fungdo respectiva, motivo pelo qual foi
contratado satisfatério o seu conhecimenfo e capacidade
técnica para a realizagao dos servicos.”

Tambem segundo ele, em face da falia de informagdes no
processo de fransicao de Governo, aliada a "fafta de
interesse do Poder Legisiativa Municipal® em prestar
celeridade ao processo de proposta de lei 8 época, entdo,
nao lhe teria restado outra opgdo sendo a contratacdo
temporaria de pessoal, em carater excepcional.

Registre-se, neste particular, que, em conformidade com a
Manifestacao n® 1.697/2017 do Ministério Publico de Contas
— MPC, por intermeédio da Procuradora Camila Vasquez, resta
configurada “"a burla 3 necessidade de contratacdo de
servidores por meio de concurso publico”, razdo pela qual
opinou pela rejeicdo da prestacao de contas com base no art.
11, V, da Lei n 8.249/92, por frustrar a licitude de concurso
publico, ao considerado improbo.

Entretanto, a defesa apresentou complementarmente &
instrugéo dos autos, conforme consta da caixa de mensagem
institucional desta Relatoria, copia da Ata da 157® Sesséo da
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projeto de Lei n®* 74 de 09/01/2017, que dispde sobre
confratagao temporaria, juntamente com a copia da propria
Lei n° 88, de 06/07/2017, publicada na imprensa oficial na
edicao n® 738, Ano X, em 06/07/2017.

Ademais, apesar da alegacao do Gestor quanto a realizacao
de “selecdo criteriosa e impessoal’ de pessoal para o
preenchimento das vagas temporarias, o fato & que ele
tambem nao fez qualquer prova no sentido de ter cumprido o
disposto na Resolucdo TCM n” 167/90, o gue & passivel de
ressalva nestes autos, notadamenie, em relagdo ao
encaminhamento do respectivo processo administrativo para
0 crivo do exame de regulandade e registro por esta Corte de
Contas, cujos gastos com contratacdo temporaria de pessoal
em 2017 alcancaram R$ 4.243.203,40 (elemento de despesa
31900400), conforme consta do Sistema Integrado de Gestao
e Auditoria — SIGA.

nao encaminhamento dos processos administrativos de
Dispensas de licitacao n® 066/2017, 079/2017, 311/2017,
315/2017 e 1083/2017, e de Inexigibilidades de licitacdo n®
002720147, 0052017, 01472017, 016/2017, 063/2017,
064/2017, 095/2017, 102/2017, 157/2017, 160/2017 e
170/2017.

0O Gestor ndo respondeu nem encaminhou os respectivos
processos adminisirativos, remanescendo a irregularidade,
passivel de ressalva e imputacac de sangdo, conforme sera
determinado aoc final deste Relatario/Voto.

falta de comprovagac das informagbes, inclusive
respectivos editais e resultados, concementes aos Pregdes
Presenciais n® 006/2017, 008/2017, 009/2017, 011/2017,
02472017 e 027/2017, conforme preconiza o inc. IV, do §1°,
do art. 8° da Lei Federal n® 12527/2011 (achado
CS.LIC.GM.000737);

A defesa rechagou a suposta falha, aduzindo que as
informagdes e respectivos instrumentos editalicios estao
disponiveis a consulta pdblica pelos interessados no sitio
oficial eletrénico da Prefeitura Municipal de Oliveira dos
Brejinhos,
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foi constatado por esta Relatoria. Por esta razfo, ficou
descaracterizado o apontamento.

nao comprovagdo do cumprimento dos requisitos legais
para a contrataciao direta da prestacdo de servicos e
aquisicaoc de produtos relativos as Dispensas de licitagio n®
042/2017 (aquisicdo de materiais de construgdo — RS
12.822,80), n® 043/2017 (aquisicdo de materiais de
construgao — R$ 21.492,3{3}}, n® 054/2017 (transporte escolar
— R$ 337.048,00), n® 072/2017 (transporte escolar — R$
288.963,80) e n® 096/2017 (servicos de engenharia - H$
65.150,40) — CS.LIC.GM.000738.

O Gestor aduziu (fls. 76/78), em apertada sintese, gue
realizou a contratacio direta da prestacao de servicos para
atender, em carater emergencial, determinadas situacoes,
porem sem que tivesse providenciado a necessaria
comprovagao documental.

Ante tais omissdes, remanesce o registro da irregularidade,
passivel de ressalva, com a consequente aplicagdo de
sancao ao Gestor.

falta de comprovagao da publicacdo, na imprensa oficial, do
resumo referente a 48 contratos administrativos: 098/2017-
FMS; 096/2017-FMS; 090/2017-FMS; 050/2017: 047/2017-
FMS; 029/2017-FMS; 042/2017; 010/2017; 010/2017-FMAS:
008/2017-FMAS; 009/2017-FMAS; 003/2017; 011/2017-FMS:
036/2017; 0352017; 003/2017-FMAS; 012/2017-FMS:
111/2017; 118/2017-FMS; 123/2017-FMS; 133/2017-FMS:
148/2017-FMS; 160/2017-FMS; 231/2017; 240/2017; 295-
V2017, 285-T/2017; 295H/2017; 252/2017; 268/2017-FMS;
2732017-FMS; 314/2017-FMS; 336/2017-FMS; 338/2017-
FMS; 343/2017-FMS; 640/2017; 641/2017; 408/2017-FMS;
420/2017-FMS; 668/2017; 679/2017: 720/2017: 729/2017:
73612017, T42/2017; 769/2017; 792/2017: e, 1104/2017 -
achado CA.CNT.GV.001226.

0 Gestor apresentou os comprovantes de publicagdo,
conforme doc. 66, descaracterizando o apontamento.

A nufras falhas na inser@n de dadns no SIGA em
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desatendimento 4 Resolugdo TCM n® 1.282/09, a exemplo de
empenhos pagos em valor divergente daguele registrado no
SIGA; divergéncia na informacao da fonte de recurso utilizada
para o pagamento da despesa e a registrada no SIGA;
auséncia da remessa de dados do contrato em conformidade
com os termos da licitagdo; divergéncia no valor repassado a
titulo de duodecimo; auséncia da publicacdo resumida do
instrumento de contate na imprensa oficial; divergéncia na
informacao relacionada a receita corrente liquida.

DAS OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

« Manutengdo e desenvolvimento do ensino: foram
aplicados 25,74% (R$ 16.015.665,19) da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em
cumprimenio ao art. 212 da Constituicao Federal, que exige o
minimo de 25%.

- FUNDERE: o indice aplicado foi de 73,14% (R$ 10.098.962,04)
dos recursos originarios do Fundo, em cumprimento ao art. 22
da Lei Federal n® 11.494/07, que exige o minimo de 60%.

Registre-se, ainda, que, conscante o Pronunciamento
Técnico, as despesas do FUNDEB corresponderam a mais de
95% de suas receitas, no exercicio em exame, em
atendimento ao art. 21, § 2° da Lei Federal n® 11.494/07.

* Acbes e servigos publicos de saude: foram aplicados
18,99% (R% 4.269.941,20) do produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de gue
tratam os arts. 158 e 159, |, alinea b e § 3° da Constiituicao
Federal, com a devida exclusdo de 1% do FPM, de que trata
a Emenda Constitucional n® 55, em cumprimento ao disposto
no art. 77, lll, do Ato das Disposigbes Constitucionais
Transitorias, que exige o minimo de 15%.

Transferéncia de recursos para o Legislativo: Embora o
valor fixado no Orgamento para a Camara Municipal tenha
sido de R$ 2045.000,00, o valor efetivamente repassado foi
de R$ 1.704.839,84, em conformidade com os pardmetros
fixados no art. 29-A da Constituicio Federal.
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Das glosas do FUNDEE e pendéncias de ressarcimento fruto
de determinagoes do TCM de exercicios pretéritos

Mo exercicio nao foram identificadas despesas incompativeis pagas
com recursos do FUNDEB, poréem o sistema deste Tribunal
registra pendéncias de exercicios anteriores, no total de R$
146.037,48, conforme tabela abaixo:

Processs | Pugoriveliisl | Meunes | VeorRS | Obsarvagie
1MAET-13  SIWVAKNDOD BRITO FUNDCES RS 15.880,00 FROC. §3071-10 - ENCAMINHADD A IRCE |
SANTOS EM  ZA0AMT  PARM "LI'H_IE‘.'AI:F.U DO
TRAMNSFEREMCIA DO VALOR DE r36.8
10028-10 SBILVANDZ BHEITO FLUMDEB FE &5 878,39 | TR, Parcial{P. Prov 2471 1)R5150042, 40 A roe
SANTOS 1003 1 lransd. RSB 00,
rE1 9ED O0RES1EE 40, RE16.000,0
QEEZOs SILvanDo BRITO FLIMDER RE61.319.09 |Ir.  parcisi1®  pance]) F511.319.09 proc.
SANTOS B30T 1-10 rexskaim

REE0. 000 00rmnsd. RE17.000,00 =m 0112091
Tobsl R5 146.037.43

No que toca aos processos n. 10367-13, 10029-10 e 08092-08
compulsando o decisdério de 2016, vernfica-se que houve
apresentagdo de documentagcdo com fito a comprovar o seu
adimplemento, e que foi determinada andlise pela DCE, a qual
ainda ndo se tem noticias. Assim, deixa esta Relatoria de se
manifestar nos presentes aulos neste particular, ao passo que
determina que a area técnica finalize a instrucéo processual.

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

Conforme informmacoes dos autos, através da Lei Municipal n® 67,
foram fixados os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios
Municipais, nos valores de R$ 17.000,00, R$ 8.500,00 ¢ R%
5.000,00, respectivamente.

MNenhurna irreqularidade foi identificada nos pagamentos dos
subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito. Quanto aos Secretarios
Municipais, a DCE questionou a auséncia de informagtes em
algumas competéncias mensais dos Srs. Dacio Saldanha de
Souza, Rosalba Jacely Thomé Ribeiro de Novais Lopes, Epifania
Santos Oliveira Barros, e Cleoneide Telma Félix Leite Poriela, que
foram esclarecidas em sede de defesa, com anexacao de
documentacédo probatdria (decretos de nomeacdo e exoneracao e
folhas de pagamento — doc. 25 a 32). E regular, portanto, a matéria.
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DAS EXIGENCIAS DA LEI DE RESPONSAEBILIDADE FISCAL
Despesas com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu como limite para o
lotal das despesas com pessoal o percentual de ate 54% da
Receita Corrente Liquida (art. 19, inciso Il ¢/c o art. 20, inciso I,
alinea "b"). Tal andlise, por sua vez, é realizada a cada
guadrimestre, periodo de apuracao estabelecido no artigo 22 da Lei
Complementar 101/00. Descumprida esta exigéncia, o art. 23
determina que o percentual excedente seja eliminado nos dois
gquadrimestres sequintes, com pelo menos 1/3 no primeiro
quadrimestre.

A DCE, em sua andlise, registrou os sequintes percentuais para as
despesas com pessoal do Municipio:

EXERCICIO 1 QUADRIMESTRE 2" QUADRIMESTRE | 3" QUADRIMESTEE
2012 L A 48,46
2013 49,94 49,22 48,30
2014 ' 4827 4T 87 48 55
2015 47.05 4T 45 . 4/ 2
2016 4608 50,47 50,46
2017 . 51,10 . Rr 4T 62 43

No 2° guadrnmestire de 2017, a Prefeitura ultrapassou o limite
definido no art. 20, lll, 'b’, da Lei Complementar n® 101/00 — LRF
aplicando 57,42% da Receita Corrente Liguida em despesa com
pessoal. Conscante 0 que estabelecem os art. 23 e 66 da LRF, o
municipio deveria eliminar pelo menos 1/3 (um tergo) do percentual
excedente no 3% quadrimestre de 2017 e o restante (2/3) no 1°
gquadnmestre de 2018. Entretanto, o Pronunciamento Techico
apontou que ndo houve a eliminagao de pelo menos 1/3 do 3°
guadrimestre de 2017.

Na dihgéncia anual, o Prefeito contesiou o calculo do 3°
quadrimestre de 2017, pleiteando a exclusdo de gastos com
pessoal custeados como recursos federais, decorrente de
programas bipartite, através de voluntarias da Unido, nos moldes
da Instrucdn TCM N3/18
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MNestes termos, segundo o gestor, o percentual da despesa de
pessoal do ultimo guadrimestre de 2017 seria de 57,37%, & nao
62,43% registrado no Pronunciamento Técnico.

Considerando a edigcdo na Resolugdo TCM n® 03/2018, que trata da
exclusdo de dispéndios de pessoal custeados com recursos
federais, decorrentes de programas bipartite, atraves de
transferéncias voluntarias da uniao, para fins do cumprimento do
art. 18 da LRF, a matéria foi objeto de andlise complementar pela
Superintendéncia de Controle Externo, cujo resuliado estia
espelhado na planilha encaminhada a este Gabinete em
31/10/2018, que ora passa-se a adofar para efeiios do indice das
despesas com pessoal.

MNa situacdo em apreco, 3 luz dos dados do Sistema SIGA, foram
identificados gastos com pessoal custeados com recursos federais
decorrentes de programas bipartite, especificamente nas fontes 14
e 29, no total de R$ 1.411.631,48, bem como R$ 655.145,00
financiados com aquelas fontes e contabilizados como "outras
despesas com pessoal”. Encontra-se na pasta
"notificagdo/notificagdo complementar” o rol de programas federais
retirados no exame da DCE.

Assim, considerando o©s gquestionamentos esclarecidos nesta
oportunidade, ou seja, a exclusdo de gastos com recursos federais
de R$ 2.066.776,48, o total de despesas com pessoal apurado no
Pronunciamento Técnico de R$ 26.140.584.59 foi alierado para RS

24 38696947, ¢ o percentual de aplicacdo do 3° guadrimestre

passou de 62,43% para 57.50%.

Mesmo assim, o indice apurado no 3° quadrimestre revela que ndo
houve a comreta reconducdo das despesa de pelo menos 1/3 do
percentual excedenie, razdo pela qual dever ser consignada a
devida ressalva ao final do decisorio.

Conquanto a extrapolacio do limite das despesas com pessoal seja
uma irregularidade considerada grave, tendo em vista o seu
potencial de comprometimento do equilibrio das contas plblicas,
ela deve ser objeto de ressalva, visto que o gestor piblico tem
prazo para a sua regularizagao, na forma em que dispSem os art.

-
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das medidas previstas no art. 22 do mesmo normativo e no art.
169, §§3° e 4° da Constituicao Federal.

Somente no caso da ndo adogdo das providéncias previstas no art.
169, §§ 3° e 4° da Constituicdo Federal e na Lei de
Responsabilidade Fiscal e, por conseguinte, na continuidade da
extrapolacio do limite das despesas do pessoal (54%), configura-
se uma irregularidade gravissima, sendo um dos principais motivos
de rejeicdo de contas. Deve a Administragdo eliminar o

percentual excedente até o 1° quadrimestre de 2018.

Qutros aspectos da Lei de Responsabilidade Fiscal

Foi cumprido o art. 9°, § 4° da LRF, com a realizagdo de todas as
audiéncias publicas ali exigidas, e comprovada a publicagdo dos
Relatorios de Gestio Fiscal (RGF) e dos Resumidos de Execugio
Orgcamentaria (RREOQ), exigidos nos arts. 52 e 54 da LRF.

CGuanto a transparéncia publica, a area técnica deste Tribunal
desenvolveu um procedimentoc para acompanhamento do
cumprimento da Lei Complementar n. 131/2009, atinente a
publicacdo das informagdes relativas & execucdo orgcamentaria e
financeira do Municipio. Nesse sentido, apos andlise dos dados
divulgados no Portal de Transparéncia da Prefeitura, foi atribuido
indice de transparéncia de 8,19, de uma escala de 0 a 10, sendo
classificado como “suficiente”.

ENQUADRAMENTO DO iINDICE

CONCEITO | ESCALA
INEXISTENTE | 0
CRITICA 01a1.99

PRECARIA 222,99
INSUFICIENTE | 324,99
MODERADA 5 a 6,99
SUFICIENTE 72899

DESEJADA 9a10

RESOLUCOES TCM

Frenss mmrannntadan n Paladlicin Acmcenl Ao P ocbdcale lobocsmea Ao
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2017 e a Declaracio de bens do Gestor, em cumprimento ao art.
9°, item 33, e art. 11 da Resolugdo TCM n.° 1060/05.

O Gestor também cumpriu ao disposto na Resolugdo TCM n°
1344/2016, tendo sido apresentado o questionario relativo ao
indice de Efetividade da Gestio Municipal — IEGM.

No exercicio, foram recebidos R$ 209.957.82 ¢ RS 48.041.20 a
titulo de Royalties/Fundo Especial e de CIDE, sem registros de
despesas glosadas.

0 Pronunciamento Técnico ndo registra pendéncia de prestacio de
contas de repasse a titulo de subvencao.

Deixa esta Relatoria de se manifestar sobre os gastos com obras e
servicos de engenharia e noficiario, propaganda ou promocao,
assim como sobre sua conformidade com a Resolugdo TCM n®
1.282/09, visto que o Pronunciamento Tecnico ndo faz qualquer
registro dos dados informados pelo Municipio no Sistema Integrado
de Gestdo e Auditoria (SIGA), o gue ndo prejudica futuras
apuracoes.

Foram atendidos os art. 31 da Resolugdo TCM n® 1276/08 e art. 13,
da Resolugdao TCM 1277/08, com apresentacdo dos pareceres do
Conselho Municipal do FUNDEB e da Sadde.

MULTAS E RESSARCIMENTOS

O Sistema de Informactes sobre Multas e Ressarcimentos deste
Tribunal registra as seguintes pendéncias:

Multas
Procanen pess (T . Cago | Vmnsieeos J|_ Walor R _
mES-10 CLERIETON LWalIE MELS GLEDES FEREIRS Hiedi-ia 1 1215 RS 200050
sE 1R EHL 800 Bl 140 SaMT s Frfiale 0 Ammon e 12015 RS S0Hno0 |
w100 16 CLERETON 1IN R SUEDES PERERA PHEFEETO ERIR IRl 1 1.54m 00
[ EGiete CANDLNI T HR RA DE SANTAMS Fesmcanin o Camam TR T g RS 1 50000
U Tl 7 TANDIND FERRZRA DE SaMAMA .'ﬂ":-:-\f-crm da G vetsl HEIATHIIN [ BE 1 500 00
TR CLERIETON UAIDE REIS Samin 5 »1 R Prafi ZTRLIE RS 3 000,50
Han-14 BB VARTED FRIICI SaN TS FREFTII 0TS 125 1,050 30
GEESE-1/ ULERERTON UADE REIS GUES FERE A .PF!EFEITEI IMORZIR . F3 500000
Todad RS 2L 080 00

Infarmacio extraida do SICCO em 03/0%2018.
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Ressarcimentos

Froseses frponmave] Camge ! Veckowcto | CValorkb | Dhraragic
A0S TRHIAKNA CRHRER & MIVALS LA - PRESDERTE TN 1R 4600000 PROC. G285 - PARD F DN 1EH PR
SV, MO WALDR DE RELOGEGE {5/10207T) E
reat B0 00 (TSI - PO, EHREE-

ERCARNIGADN & RCE R TUTHINTT PARA
ACOMPANHAMENTO Dz DEWME

PR A
MO0 TEIEZINHA CARNDN DE MITUAK: D4, PREFDENTE CM | Z0VH/2040 REOOo0 DA M7 37 E COMPRON, PRI
SLVA REWFTIDG (=  EW 3905t RE-
EMVIADDS EM 217085132
MR edie  CANDIDD FERRERA, DiE SAMTANA PRESIDENTE DA | 08NH/201T RS 45267 - PROC. J22dEn1a ENCAMMHADD A IRCE
CAMARA EM  mR1MNE  afRa vaLDACED [

PAGAMENTD DATADD TR AT R
YalOR LE AS155250 EW COMMINTS
E230 A PALILTA CIE WAES000 MLRAE Fol

Ieind % AR M S

Informacao extraida do SICCO em 03092018,

Na defesa, o gestor apreseniou as guias de pagamento das mulias
n. 08955-15, 69503-15, 69100-16, 02801e16, 07961e17, 01550-14
e os ressarcimentos n. 09048-10 e 02801e16, de responsabilidade
de outros gestores, devendo a DCE proceder & anadlise desses
documentos para fins de registro (pasta "Defesa a Noiificagao da
UJ" - doc n. 34, 35, 36, 37, 38, 40, 43 e 44).

Quanto ao processo de ressarcimento n. 07282/05, no valor de R$
46.000,00, o Gestor informou o falecimenic da responsavel,
conforme doc. 42, se comprometendo a adotar providéncias para a
sua reqgularizacao. Deve ser mantida a restricdo, devendo o Gestor
comprovar suas aches no exercicio subsequente.

Com relagdo aos processos de multas n. 07436e17 e 68656/17,
como eles tém vencimento no exercicio de 2018, afasta-se a
repercussao nas Contas de 2017.

Ressalte-se que, em relagdo as multas, a cobranga tem de ser
efeluada antes de vencido o prazo prescricional, “sob pena de

violagdo do dever de eficiéncia e demais normas que disciplinam a
responsabilidade fiscal”.

A omissao do Gestor que der causa a sua prescricdo resultara em
lavratura de Termo de Ocorréncia para ressarcimento do dano
causado ao Municipio. Caso nao concretizado, importara em ato de

improbidade administrativa, pelo que este Tribunal formulara
Representacao a Procuradoria Geral da Justiga.
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DAS DENUNCIAS/TERMOS DE OCORRENCIA/PROCESSOS

Tramitam nesta Corte de Contas as Dendncias n. 03628e18 e
06215-97 e o Termo de Ocorréncia n. 08022e18 contra o Sr. Carlos
Augusto Ribeiro Portelo, gestor destas contas, ressalvando-se gue
o presente pronunciamento & emitido sem prejuizo das decisdes
gque posteriormente vierem a ser emitidas por este Tribunal.

Como nao poderia deixar de ser, a analise desta prestagao de
contas em relagao as irregularidades acima apontadas, levou
em consideragdo os achados da Inspetoria Regional de
Controle Externo constantes do Relatorio Anual, além dos
pontos do exame contdbil constantes no Pronunciamento
Técnico.

O alcance deste exame esta restrito aos Relatorio Anual e
Pronunciamento Técnico, sobre os guais o Gestor foi
notificado para apresentar defesa, o que, por outro lado, ndo
lhe assegura quitagao plena de ouiras irreqularidades que, no
exercicio continuo da fiscalizagao a cargo deste Tribunal,
venham a ser detectadas.

VOTO

Em face do exposto, com base no art. 40, inciso ll, cfc 0 art. 42, da
Lei Complementar n® 06/91, e no inc. V do art. 1° da Resolugao
TCM n® 222/92, vota-se pela aprovagao, com ressalvas das
contas da Prefeitura Municipal de Oliveira dos Brejinhos,
exercicio financeiro de 2017, constantes do presente processo, de
responsabilidade do Sr. Carlos Augusto Ribeiro Portela.

As conclusbes consignadas nos Relatorios e Pronunciamentos
Tecnicos submetidos a analise desta Relatoria levam a registrar
ainda as seguinies ressalvas:

* descumprimento do limite de despesa com pessoal imposio
pelo art. 20, lll, 'b' ao aplicar 57,50% da Receita Corrente
Liquida no 3° quadrimestre (O Municipio se encontra em
prazo de reconducgdo até o 1° quadrimestre de 2018);

ndo reconducdo de pelo menos 1/3 do percentual excedente

LaTal Bl
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falta de comprovacédo dos requisitos legais para contratacao
direta da prestagdo de servigos, por meio de dispensa de
licitagdo, com inobservancia da Lei Federal n® 8.666/93;

baixa arrecadagao da divida ativa;

impropriedades nas pecgas técnicas, conforme relatado no
bojo deste decisdrio, a exemplo de divergéncias de saldos
contabeis, ndc depreciacdo de Dbens patrimoniais,
comprovagao parcial da divida fundada por meio de certiddes,
dentre outras: :

ocorréncias consignadas no Relatdrio Anual expedido pela
DCE, notadamente, falta de encaminhamento de processos
administrativos de dispensa ou inexigibilidade de licitacao;
empenhos pagos em valor divergente daguele registrado no
SIGA,; divergéncia na informacado da fonte de recurso utilizada
para o pagamenio da despesa e a registrada no SIGA;
auséncia da remessa de dados do contrato em conformidade
com os termos da licitagdo; divergéncia no valor repassado a
titulo de duodécimo; auséncia da publicagdo resumida do
instrumento de contato na imprensa oficial; divergéncia na
informagac relacionada a receita corrente liquida.

Por essas irregularidades, aplica-se ao Gestor, com arrimo no art.
73, cflc o art. 73, da mesma Lei Complementar, muita de RS$
7.000,00 (sete mil reais), lavrando-se para tanto a competente
Deliberacdo de Imputacio de Debito, nos fermos regimentais,
guantia esta que devera ser quitada no prazo e condicOes
estipulados nos seus arts. 72, 74 e 75.

Determinagoes ao Gestor:

adotar as medidas previstas nos incisos | a V, do art. 22, da
Lei Complementar n® 101/00, entre outras, as providéncias
contidas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituico Federal,
para que as despesas com pessoal ndo ultrapassem o limite
de 54% da Receita Corrente Liguida imposto pelo art. 20 da
mesma Lei Complementar, sob pena de responsabilidade e
comprometimento de contas futuras;
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- promover medidas para o ingresso da receita da Divida Ativa
4 conta da Prefeitura Municipal, como forma de elevar a arre-
cadacao direta;

Determinagdes a Diretoria de Controle Externo — DCE:

» analisar, para fins de registro, as guias de pagamento das
multas n. 0895515, B69503-15, 69100-16, 02801e16,
07961e17, 01550-14 e os ressarcimenios n. 09048-10 e
02801e16, conforme doc n. 34, 35, 36, 37, 38, 40, 43 e 44 da
pasia da defesa;

+ finalizar a andlise da documentagido probatoria de reposicao
com recursos municipais na conta especifica do FUNDEB,
conforme registrado no Parecer Previo de 2016;

lavrar Termo de Ocorréncia por intermédio da Diretoria de
Controle de Atos de Pessoal — DAP, para apuracdo de
responsabilidade do Gesfor ante a nao apresentacdo ao
Tribunal de Contas dos Municipios do processo administrativo
que tratou do recrutamento e selegdo do pessoal temporario,
em descumprimento da Resolugdo TCM n® 167/90.

Ciéncia aos interessados.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 12 de dezembro de 2018.

Cons. Fernando Vita
Presidente em Exercicio

Cons. Subst. Antonio Emanuel
Relator

Foi presente o Ministéno Pablico de Contas
Procurador Geral do MPEC

Eatg doturnand i assnado deggalmantd saevionns grigatg g resdlpcdo TOM /®11300-11 Pam vaiihcar @ sidenlicidade dosic parcocr,
consubs o Ssiema de Accmpanhamenls de Contas cu o mie do TCM ra Rtemet em wwwlomlbagos br & acepsse o fnrcdlo daglal
ek @by s e



CAMARA MUNICIPAL DE OLIVEIRA DOS BREJINHOS

Avenida Engenheiro Antdnio Leite do Vale, n® 349 — Centro
CNPJ: 01.504.367/0001-05 Telefone: (77) 3642-2653

Olicio Circular n2 252019 Oliverwra dos Breiinhos, 04 de abreil de 2019,

Senhor Vereador Presidentle da Comissao de Justica e Redacao,

Venho através deste, CONVOCAR A COMISSAO DE JUSTICA K
REDACAC para emitir Pareceres para o dia 12 de abril de 2018 referente ao
Parecer Prévio da Prestagio Anual de Contas da Preleilura Mumcipal de
Olivewra dos Brejmhos, Procesaso TCM  n® (03429e18, Exercicio Financeiro
2017, Sub a Gestao de Carlos Augusto Ribeiro Portela.

Pronto no atendimento renove meus profestos de estima e distinta

cosideracin.

‘nmn.ui*mn ene,
; T
Mﬂfﬁ?ﬂ w"ar:- f_ s T JlLl—

Eduardo Coimbra Portela

Presidente de Camara (1:? r /r '{};?

f;% /ﬁm‘

Exmo, Senhior

Lolvan da Silva Bispoe

DY Presudente da Comissdo de Justica 2 Hedagdo



CAMARA MUNICIPAL DE OLIVEIRA DOS BREJINHOS

Avenida Engenheiro Antonio Leite do Vale, n® 349 - Centro
CNPJ: 01.504.367/0001-05 Telefone: (77) 3642-2653

FPARECER
A Comissdo de Justica ¢ Redaciio desta Camara Municipal aprovam 2
Prestacdo Anual das Contas da Prefeitura Municipal de Oliveira dos
Brejinhos, Exercicio Financeiro de 2017, sob a Gestio de Carlos

Augusto Ribeiro Portela, Processo TCM n® (03429 18;

COMPONENTES DA COMISSAO: /_
i — = T
lolvan da Silva EW Rl 4&
—.---II -
Presidente

José Rodrigues Teixeira

Secrotario

Jodo Andrade Maia Y o £ rﬁ ,-ﬁf-( - . i
v 5 P .-"'f'#‘"é P

Helator

Sala das Sessbes da Cimara Municipal de Oliveira dos Brejinhos, 10 de

abril de 2019,
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Cdmara Muricipal de Oliveira b ey Ty

das Brejinhos - BA,
Ao Plendrio para a
apreciagdo. A
EmdS (04 (2019
Ll -"'; for

Prasidente

El
1

ARA MUNICIPAL DE OLIVEIRA DOS BREJINHOS
vehida Engenheiro Antinio Leite do Vale, n® 349 - Centro
CNPJ: 01.504,367/0001-05

CEF: 47530-000 - Oliveira dos Brejinhos — Bahia

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMETO E CONTAS,

Tema: “Contratacéo tempordria de pessoal pelo Municipio de Oliveirg dos
Brejinhos — BA. Violacéo aos Principios Constitucionais Administrativos, Lej de

Responsabilidade Fiscal e a Lei de Improbidade Adminisira tiva™
L3 Tribunal de Contas dos Municipios do Fstado da Bahia — 1 CM {Processo TCM n® 03429p18)
40 analisar o prestacio de contas anual do exercicio de 2017, aprovou, com ressalvas, as

l contas do Municipio de Oliveira dos Brejinhos - BA.

Das ressalvas existes no relatério & voto de 100 sp destaca o fato do Municipio de Dhveira

dos Brejinhos - BA ter realizade contratacio de pessaal sem lei prévia que autorizasse,
conlarme trecho extraido da decisao: \
“LOS REGISTROS DA CIENTIFICACAO/RELATORIOD ANUAL =

Na - exercicia oy fiscolizogfio previste no ort, 70 de Constituicdo Federm], o

inspetoric Regional de Controle Fxterno notificoy mensolmente o Gestor sohre os \‘

faihas e srrequianidades detectudas no exome do documentacio menso)

* néo apresentacdo da lei aurorizative pora o realizocio do controlocda
temporinio de pessool. juntomente com o Compeavacio. de publicacio
relativa o tnvalgardo do respective processo seletiva simpdificodo, daiéas ou

comprovagdo do sew encominbiamento oora efeito de opreciacto da

o T [eary iy ofen ~amictedy A i Tri A e V1 e - e
Camara Mus‘ﬂtlrﬂ! de Oliveira legaligade e registro junta oo Tribuno! de Contos dos Municioos, mer tenmas
Gos Eiﬂiiﬂh“ - BA. da Resolugda TORM n? 162090, ¢m deCorrEnclo dos registros lancodoes sob o

,F.,pm's.'&{!ﬂ SCOrTENTEIn O5.A MO GRLO0OFZS,

.gf'::.{. ~ L relocfio w este achado, o Gestur informou-gue em vozde do “necessidade

Présidente oo servico pablice™ - sem especificd-los — provedew o controtocia excepcional
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CAMARA MUNICIPAL DE OLIVEIRA DOS BREJINIIOS
Avenida Engenheiro Antinio Leite do Vale, n® 349 - Centro
CNPI: 01 SUL367/0001-05
CEP: 47530-000 — Oliveira dos Brejinhos — Rahix

par lempo determinodo, o fim de “Supriv de formg errnergenciol o

operacionclidade da ente piflico. "

Pora tantos, oindo sequitin o defesa, “os servidores contratodos jd possuionm

experiencia profissiono! pacg exercicio da fungdo respectiva, motive pela gl

fol controtada sabisfolario g sew Lonhedments e copocidode Iecmicn acro a

replizogdo dos servigos, '
Tombém segunda ele. em face du folla de informacdes no Frocesss de
FronsicBo de Governg, oliodo 4 Tolte de jnteresse do Poder Legislativo
Municipal” em prestar celeridode oo processo de proposta de lei & epoca,
entdo, nfu lhe teria restodo DUIrQ opedo senide o contratorio tempordria de
pessoal, e cardter excepcional.
Registre-se, naste particulor, que, gm conformidode com o Manifestacdo ne
L697/2017 do Ministérin Fubiico de Contps — MPC, por mtermddic dy
Procurodora Cornila Vasgues, resta configurada “o burla @ recessiade oe
tantraforie de senvidores pur meie de concurso puiblica”, ruzfo pelo gl
opincy pela refeicda do Preslugda de contas corm base no art. I3, Y dalein
H24952 poe frustrar a ficitude de toncurnse publicn, oo considerado NI,

F.-]trer-rm[r_l_. o defesy GLreserriin fomglementormente o ISIruCdo dos aulos,

conforme consty do ik e Mensagem fnstiluciongl desto fielatoria, cdpia
ag Alg do 1579 Seccln do Camaro Muriciog! da IRN5/201T em qlie Joi
QRroveds o projeta de Lei n© 724 de 0S/01/2017, que disnde salre contrarnig
fempordnia, juntomente com o copia do proprin Lei pe 88, de Q607200 F
pulbficadn no imprensa uficiel no edigdo ne 733, Ano X, e 08/07/201 7.

Adernais, apesor do wlegardio do Gestor quanta & reolizogdo de “Eelerdn
criteriosg. e irnmessoal e pessonl parg o preenchimento dis  pugos
tempordrios, o fate é que cle fomaém nde fer qualguer Lrove no sentido oy
ter cumprido o disposto no fesaliugdo TOM n? 16790 o que & pasiivel e
ressalvg nosles Qutes, notodamente . em relagdo oo encominbamenta da
FESPDECHVD processo administrotive Fera ¢ crive do exome de regquioridade o

registro por esta Corte de Contas, cujos gustos com comtra TOCLo Fermpeinia
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CAMARA M UNICIPAL DE QOLIVEIRA DOS BREJINIHOS
Avenida Engenheiro Anténio Leite do Vale, n” 349 - Centro
CNPJ: 01.504.367/0001-05
CEP: 47530-000 — Oliveira dos Brejinhos — Bahia

de pessoval em 2017 gicancaram RS 4.243.203,40 (elemento de diespesa

J1800400]. canforme consto do Sistema Integrode de Gestio e Auditoria —
Fid

AEA",

Nesse sentido, restou determinado que Diretoria de Controle Externo - DCE lavra-se Termao
de Ocorréncia por intermédio da Diretoria de Controle de Atos de Pessgal I}:*'-.E', para
apuragdo de responsabilidade do Gestor ante 2 nig aprisentagdo ao Tribunal de Contas dos
Municipios do processo administrativo que tralou do recrutamento o selecio do pessoal

tempordric, em descumprimento da Resolugdo TCM ng 167790,

Lerto € que, jamais poderia a mumcipalidade de Qliveira dos Brejinhos — BA realizar a
contralacio tempordria de pessoal sem Que eslivessemn estabelecidos previamentes pm lesi,
com todes os dados, justificativas, funcio e pardmetros necessirios no gus tonge a

excepcionalidade do contrato em comeanio,

Isto porgue, a Constituicio Federal deé 1983 estatui que o5 Cargos, empregos ¢ fungbes <30
4Cessivens aos brasileiros gue preencham os regquisites estabelecidos om el assim oMo aos

estrangeiros, na forma da lei.

Visando atender ao principio da azcessibilidade dos cargos publicos ¢ demais Princi piy
constitucionaiz aos guais osti 3 Administracio Poblica adstrita, ‘a Conslituicio Federal
tornou obrigatdria a aprovacio prévia em concurso publico para o provimente de quaisquer
LArgQs= OU empregos na Administracio Direta e Indireta, inclusive para o preenchimento de

BIMPregos nas empraesas publicss o Sociedade de Economia Mista.

E o que dispde o artigo 37, inciso Il, in verkis;




CAMARA MUNICIPAL DE OLIVEIRA DOS BREJINHOS
Avenida Engenheiro Antdnio Leite do Vale, n” 349 - Centro
CNPJI: 01.504.367/0001-05
CEP: 47530-000 - Oliveira dos Brejinhos — Bahia

Art. 37. A administragio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unigo, dos Estadaos, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

&, tamDem, so seguinta:

I - a5 cargos, empregos e fungdes piblicas s3o accssiveds aos brasileiros que
preencharn as requisitos estabelecidas am lei. assim como aos Estranguir s,

na farma da lei:

Il =3 investidura em cargoe vu emprego plblico depende de aprova Cao privia
em concursa publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com &
natureza e a complexidade do carga ou emprego, na forma prevista em lel,
ressalvadas as nomeagdes para carga em comissdo declarade em lei de livre

NDMEICIC & CRONSTACAD,

Desta forma, em observincia & determinacio do caput do artigo 37 da CF/88, cujo teor
enumera 05 supracitados principios fundamentais a serem estritamente cumpridos poia
Administragio Pablica (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia), o
inciso I estabeleceu a repra geral a ser aplicada 3 nomeac3o para cargos ou ermpregos de
provimento efetivo, excetuando, as hipdleses de nomeacio para cargos em comissio, os
quais, por definigho, sdo de livre nomeacio 2 exoneracao, configurando critérios subjetivos

de confianga da autoridade competente.

Qu seja, como regra geral, @ exigéneia da contratago semente mediante concurso pablico,

i

estabelecida nos inciso I, deve ser feita com absoluta rigorosidade ¢ observincia dos



CAMARA MUNICIPA L DE OLIVEIRA DS BREJINIIOS
Avenida Engenheiro Antdnio Leite do Vale, n” 349 - Centro
CNPE: 01.304.367/0001-05
CEP: 47530-000 — Oliveira dos Brejinhos — Bahia
principios estipulados no taput do art. 37, sendo ato vingufado, de atendimento obrigatorio

pelo administrador publico, sob pena de nulidade & punicio na forma do § 28l

Outra excegdo a regra, #g0ra trazide pelo inciso 1X°, do art. 3/, & a possibilidade da
contratagio temporaria para atendor 03 £asos de excepcional interesse, devendo, contude,
ser regulamentada por lai, Assim, cada pessoa juridica de capacidade pohitica {UniZo, Estade,
Distrito Federal ou Municipio) padera, através de lei, expedir normas regularmentadoras para

3 contratacdo de pessoal por tempo determinada;

Percebe-se, portanto, gque devers haver previsio lepal para 2 contratagdo por tempo
determinade, sendo HUE =e a contratagdo for efetivada sem lei que-a discipling também

estara afrontando os principios da legalidade, moralidade, previstos no caput do ary, 37.
E esse € o entendimento empossado ne Tribunal de lustica da Bahia:

APELACCES  SIMULTANEAS. SERVIDOR BUBLICO. CONTRATACAD. SEN9
CONCURSO  PUBLICO. NULIDADFE,  comer TENGIA,  JUSTICA  COMUM
INCIDENCIA DA PRESCRICAD TRINTENARIA. DIREr TO AQ PAGANMENTO DO
FGTS REFERCNTE AQ PERIODO TRABALHADO. REPERCLSSAD GERAL. STF.
NAD INCIDENCIA DAS DEMATS VERBAS PLEITLADAS, JURGS UE MORA ART.
15F, DA LFI N2 8.494/97. £ SUA POSTERION ALTERACAD, [E ACORDO COMN
U5 MARCOS TEMPORAIS DL VIGENCIA FIXADOS P ELD ST APELD DO
MUNICIPIO DE JUAZERD NAD PROVIDO F PRO VIMENTO PARCIAL AQ APFID

DE JOSE MILTON TELES. 1. O 5TF firmou jurisprudéncia no sentido de que

CAFE 3T [0 6 22 A ndo abservancia do disposto nas incisos 1 o i implicard o nulidade do i o g PN da
autoridade responsdvel, nos lermes dy fei.

i Tt e el B estabelocurd o% casos e contralacio por tempo determinado para atender
necessidade temporaria de ex cepoional inberesse polilice:
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compete & duslico Comtiurm ivlgur a5 demandas instaurodas enire o poder
polico e os servidores vinculagos & administracdio por ume relopio juridico
eslatutiniy, ofirmondo, Qindd, que o cordler precdno desse wncwo nfg ¢

cuopor de ofastar o competéncia do fustico Camum. 2 Controtocdo de

Servidor Publice sem  concursp pablice e germ @ demonstrocio  do

excepcionolidade prevists no ortige 37, incise IX. do CF/88, qero a'nulidade

de contrato, agindo £ ocerto o Jwire @ guo. 3 0 Supremo Tribunal
Federal, em sessdo plendrin de 13/06/2012, wpreciondo o Recurso
Extroardindrio n.2 596 478/8, reconbecey o direite oos depdsitos do FGTS
qos frpbaihodore que fiverom o contrata de traboltho com oo Admunistrocfo
Publica declorade aulo e rorfo do inobservénog da regra constituriona)
pertinente. Assim, cabivel no espécie o concessio da aireila & percepran do
FETE e fovor: do ..ﬂu[ur,.-’ﬂpe.fﬂ-rrrp,.-".sluefadcl, felativamente oo Derioda
laborads irreqularemente no service pablico. 4. A respeito do multa de 40% do
FGETS ¢ e gvise prévin, nio procedem os pedidos ge indenizogdo, poste que
ndo estdo em consondncia com o furisprudéncia firmada pelo Suprerno
Tribunal Federgl em sede do FECUrso extrogrdindrio com repercussio gural -
FREATEME. 5, O Plena da Supremo Tribunol Federol em 13 de Aoverrbro-le
2014, no juigomento de Recurso Extrourdindric com Agrave - ARExt
UL 212/0F, com repercussio Feral reconhecido, gtualizon suo Jurspradéncia
para modificar de 30 anos parg cinco anos o proze de prascricio polcavel o
cobrngd de volures pdo deposiludos no - Fundo de Garaniii g Tempo ge
Serviga, airibuindo efeita ex UL, ou Sefa, poro valer o portic doguele
Julgamento, ecorridg em 13.11.2014. &. Lm razdo do efeito ex aunc atribuido
oo AREx! F09.212/0F, se oplice oo coso o prescrigdo trinlendrio e nida e
Cirtedr ands, porgue o termo final dos trobalbas prestodas finelirou-se no oo
oe 2008, em doto anterior ao fulgemento doguele Recurso Extracrdingrio,
omamide em 13.71.2004. 7. Por SEr rnotério de ordem pobiica, de e,
HiUsto s [ dncidéncin do COMTEa0 Monetdna oo recente Julguda do BE ne

S70.947, comn repercussido reconhecida fteme S, nogunl o STF reconhieceu
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a ncgnstitucionolidade do art. 19— F do Lei 9.494/97. devends incidie o IPCA
C ern todo ¢ periodo. 8. Apelos conhecidos, o do Municipio de Juazeiro niy
provide e parcialmente provide o de fosé Milton Teles.

(Closse: Apelocdo, Mamern do Processos 0303547
:19_25‘1E.H.ES.DH{T,F!EI'HT-:W{G,F: MARCOS ADRIAND SILVA LEDQ, Publicads am
20/00,/2015 )

O Supremo Tribunal Federal® tem recorrentemente declarado inconstitucional Lei Federal,
Estaduzl ou Municipal com @ argumentacio de que nao se admite a possibifidade de
caracterizar o excepcional interesse pablico, necessario para haver a dispensa do concurso
publico do art. 37, 1%, da Constituicdo lederal (dentre outros requesitos], atividades de
carater ordingrio e paermangnle; sendo Necessaris, conforme este ﬁ.rEﬁD juigadﬂr’, Que &

atividade seja de cariter eventual, temporaria ou excepcional,

Tanly & que, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia — TCM, na prestacio
de contas anual do exercicio financeiry de 2017, identificou a irregularidade comelida,

conforme domonsiradao alhures,

Alem das diretrizes, resolugfes e normas do TCM, parecer do Ministério Publico de Contas —
MPC, a conduta realizada deve ser penalizada pela Lei B.429/92 (Loi de Improbidiade

Adminstratival, conforme disposicio contida no art. 11 e 12 da mencionada legislagio:

Art. 11. Constitui alo de improbidade administrativa que &#tentd contra os
principios da administracio publica qualquer acio ou omissdo qui viole as
deveres de  honestidade, wnparcialidade, legalidade, e lealdade 33

instituicdes, e notadamente:

TSTRAD! 2.229; ALY 3. 700: ADL 28T ADI 3200, Informative 574
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-}

W - frustrar a licitude de concurso pablico:

.-}

Art. 12, independentements das sangdes penais, civis e administrativas
previstas na legislacio eipecifica, estd o responsivel pelo ata de improbidade
sujeila 35 seguintes cominagdes, que podam ser aplicadas isalada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fata:

[}

M - na hipotese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda
da funcio plblica, suspensio dos direitos politicos de tras CiNCe anas,
Pagamentn de multa civil de até cem VEIES 0 valer da remuneracio
percebida pelo agente e Proibicis de contratar com o Poder Pablico ou
receber  beneficios ou  incantivos fiscais ou credilicios, direts (411
indiretamente, ainda que per intermédio de pessoa juridica da qual seja sdeig

majeritdrio, pelo prazo de trés Aregs

MNo caso do prefeito determinar 3 cantratacso de funciondrios sem estar devidamonie
dutorizado por lei, e sem promaover o rompetente concurso pablico, podera (e deverd) ser
acionado por crime de responsabilidade, nos termos de Decreto Lei 201/67, que dispiie

sobre a responsabilidade dos prefeitos, e assim disciplina a matéria:

Art. 12 S3a crimes de responsabilidade dos prefeitos MUMCpais,; sujsitos ao
julgamento do Poder ludicidria, independentemente do pronunciarmenta da
Camara dos Vereadores:

]

X - nomear, admitir ou designar servidor, contra expressa disposivio de lei;
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§ 1% Os crimes definidos neste ar tign 530 de ordern publica, punidos as dos
itens [ e ll, com 3 pena de reclusio, de 2 [dois) anos 3 12 [doze! anos, 8 05
demais, com a pena de detencio, de 3 (trés] meses a 3 [trés) anos,

§ 2% A vondenaciio definitiva em gualguer dos crimes definidos neste artigo
acarrela a perda do cargo e 3 inabilitagiio, pelo prazo de 5 ICince] anos, para
a exercicio de cargo ou fungdo piblice, eletivo ou de NOMSACI0, S prefuizg

da reparagda civil do dane causada au patriménio publice au particular.

Messe sentido, restou demonstrado que a conduta do Prefeito de Oliveira dos Brejinhos  BA
foi contréria a legislagio que dispde sobre a contratagdo temporaria, ao passo gue realizou

contratacio de pessoal sem qualquer previsio legal,

E certo que Administragio Poblica deverd atender da forma mais ampla possivel bs
determinaghes legais do art, 37, e seus incisos, da Constituicio Federal de 19588, mormente
@ disposto na inciso H, o gual estabelece o dever de somente ser efetuada a contratacio de

pessoal mediante prévia aprovagio em concurso publics de provas ou de provas e litulos.

A excegdn insculpida no inciso X, de supracitado artigo constitucional, deverd ser utilizada
Com exirema parcimonia, somente nagueles casos em gue o interesse piiblico sobrepujar os
principivs consignados no capul do art 37, purguanto, ¢ narma de cardter excepacnal, &
portanty, sua utilizagio devers estar escudada em verdadeiro motive relevante; o nio ser
utilizada como subterfigio para burlar a norms do incise I, do art. 37 da Magna Carta, de
sorte que se evidenciada tal conduta, ensejard a responsabilizacio funcional do feEsponsavel

pela conlratacdo.

Diante do todo expostu, o relator vota no sentido de rejeitar as contas do Prefeno de

Cliveira dos Brejinhos — BA, tendo em vista a violacdo clara gs preceitos da ConstituicEo



.....

ARG

-1 -\‘_'l".‘..m..a-'-j'ﬂﬂ-‘_"'l

CAMARA MUNICIPAL DE OLIVEIRA DOS BREJINHOS
Avenida Engenheiro Antinio Leite do Vale, n® 349 - Centro
CNPJ: 01.504.3670001-05
CEP: 47530-000 — Oliveira dos Brejinhos — Bahia

Federal no gue diz respeitoc 3 contratacio temporaria de pessoal, o que configura

improbidade administrativa e crime de responsabilidade.

/274

Claudio Coélho de Oliveira

Oliveira dos Brejinhos, 10 de abril de 2019,

Refator da Comissdo e Finangas, Orgamente e Contas

Mernbros:




CAMARA MUNICIPAL DE OLIVEIRA DOS BREJINHOS
Avenida Eng. Antdnio Leite do Vale, 349 - Centro.
Oliveira dos Brejinhos — Bahia

(Hiveira dos Brejinhos - BAC 15 de abrl de 2014,
(Mo n® 25 205
Lscelentissimo Senhor Vereador.,

Cumprimentando-The cordialmente vem, mui respeitosamente. & presenga de
Vossa Exceléneis, em atengdo ao disposio na Lei Complementar n® 6. de 06 de
dezembro de 1991 - Lei Orginica do Tribunal de Contas dos Municipios, que dispde
sobre a hipowse em gue o Vercpdor niio participard da votagdo das contas das quais
possul parenle consmguined afim até o 3° grau. que tenha sido gestor, conforme 03

terrmies ¢ho arr. 38 da referida lei. vejamos:

“Art. 38. O parccer prévio deverd ser elabormado em 180 (cento € oltent)
dias a contar do recebimento das contas pelo Tribunal de Contas dos Municipios
g 50 deixard de prevalecer pelo votg de 203 (dois tergos) dos membros do Foder

Lesslativo Municipal.
(5

§.2° O Vereudor ndo purlicipart da votacho, mesmo: presente @ sessdo,
guando i mesma tratar de contas das quals cle ou seu conjuge ou pessoa de

quem seja parente consanguineo ou alim até o 37 graw, tenha sido gestor.

Senhor Vereador, € de conhecimento de Vossa Exceléncia que o julgamento das
contas do Prestagiv Anual dos Contas da Prefeitura Municipal de Oliverrs. dos
Brejinhos. Exercicio Financeiro de 2017, sob a Gestiio de Carlos Augusto Ribeiro
Partela. Processo TCM 0" 03429%: 18 gue estd em tranntaco pesta Casa Legishativa,
pendente de juluamento, o gual deverd ocorrer brevemente nos proximos dins. Sendo

assim. estamos Inrendo o seu conhecimento a refenda hipdtese de mmpedinients cin

Recels e Jo/04/ 2018

| F]



CAMARA MUNICIPAL DE OLIVEIRA DOS BREJINIIOS
Avenida Eng. Antomio Leite do Vale, 349 — Centro.
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gque Vossy Lxeeleéncia, por possuir parentesco come o Crestor, estd mpedido de votar nas

referidas contas. bem como na aprovagio do Parccer Prévio do Trbunal de Conlas,

(} presente oficio faz-se necessirio para que Yossa Exceléncia tenba
| conhecimente prévio ao julgamento das retendus Contas, uma vz que o tema fory
ratado na Sessdin Ordindria do dia 1270472018, & Vossa BExeeléncia ja havia se retirada

cla mesma por motvo de satkde.

Mo ensejo, renovo o5 protestos de estima ¢ consideragio.

Camara Municipal de Oliveira dos Brejinhos - Bahia.

o
/;}/ - - i o
o - : T
S S B AV t? 4 el [. A fe f;-a ——

Fouseda Commnbea Porcteta

Prasicdente.

Exmo. St
Jorge Alberto Ribeiro Porlela
Vereador

Mesta
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CAMARA MUNICIPAL DE OLIVEIRA DOS BREJINHOS
Avenida Eng. Antonio Leite do Vale, 349 — Centro.
Oliveira dos Brejinhos — Bahia

Oficio n® 33/2019, Oliveira dos Brejinhos - BA, 30 de abril de 2019,
NOTIFIC A{;i[} DE DECISAQ.
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Senhor Prefeito, cncontra-se nesta Casa Legislativa, em tramitacio a andlise da
prestagio de Contas Anual do exercicio de 2017, de responsabilidade do Gestor Carlos
Auggusto Ribeiro Portela, que, apds o julgamento das referidas Contas pelo Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado da Bahia — TCM, Processo TCM n® 03429218, cste
aprovow, com ressalvas, as contas do Municipio de Oliveira des Brejinhos, emilindo-se
assim ¢ seu Parcger Prévio n"03429:18. A Cimara de Vereadores tem a obrigagio de
realizar o julgamento das Contas do Prefeito, Chefe do Poder Executivo, apds a emissio
do Parecer Prévio pelo Tribumal de Contas dos Municipios, com acolhimento ou n3o
deste parecer, dentro dos Principios Constitucionais do Contraditério ¢ da Ampla
Defesa.

Respeitando o principio do devido processo legal, e total transparéncia que o
julgamento das contas do Prefeito Municipal exige, trazemos ao Conhecimento de
Vossa Exceléncia, que a Comissio de Financas e Orcamento emiliv o seu competenis
Parecer sobre a prestacio de conlas unual do exercicio de 2017 de responsabilidade de
Vossa Exceléncia, no sentido contrario ao Parecer do TCM/BA, opinando-se assim pela
REJEICAQ das contas do Prefeite de Oliveira dos Brejinhos - Bahia_ tendo em vista a
violagho clara dos preceitos da Constituicdio Federal no gue diz respeito 4 contratacio
lemporana de pessoal, o gque confisura improbidade administrativa e crime de
responsabilidade. O Parecer da Comissfio foi levado ao Plendno desta Casa Legislativa
na 227 — Duceniésima Vigésima Sétima Sessfo Ordindria, do dia 26 de abal de 2019,
para votacdo, sendo o mesmo aprovado pelos volos dos Vercadores membros desta
Casa, oblendo-se 0 seguinte resultado: 9 votos a favor e 1 voto em branco. Sendo assim,
diante da aprovagiio do Parecer da Comiss#io de Finangas ¢ Orgamento, este passa a
prevalecer. uma vez que obteve mais de 2/3 de aprovaciio dos membros da Camara de
Vereadores, quirum necessdno para que o Parecer Prévio do Tribunal de Contas dos
Municipios deixe de prevalecer.

Sendo assim, respeitando-se 0s preceitos Constitucionais, ¢ observando-se os
principios constilucionsis do contraditdrio e da ampla defesa, NOTIFICO VOSSA
EXCELENCIA da DECISAQ do Plendrio desta Casa Legislativa que APROVOU o
Parccer da Comisso de Finangas e Orgamento, que opinou pela REJEICAQ DAS



CAMARA MUNICIPAL DE OLIVETRA DOS BREJINHOS
Avenida Eng. Antinio Leite do Vale, 349 — Centro.
Oliveira dos Brejinhos — Bahia
CONTAS, em sentide contrdrio ap Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Municipio,
que deixou de prevalecer, para que, assim guercndo, no prazo de 15 dias, apresente a
sua defesa (oral ou escrita) e as provas que deseja produzir.

Seguem anexas as copias dos pareceres (da Comissio de Finangas, Orcamento e
Contas ¢ do TCM/BA 03439¢18).

No ensejo. renovo os protestos de estima e consideragiio,

Ciimara Municipal de Oliveira dos Brejinhos — Bahia, 30 de abril de 2019,

bdbued G fon [ 0

Eduardo Coimbra Portela

Presidenie,
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CAMARA MUNICIPAL DE OLIVEIRA DOS BREJINHOS
Avenida Eng. Antinio Leite do Vale, 349 - Centro.
Oliveira dos Brejinhos — Bahia

Fago constar que recebi 0 AR referente i notificacio de decisio ao
Gestor Municipal, anexando-o ao presente processo de julzgamento das Contas, que
adiante sczuc.

Oliveira dos Hrejinhua-"B‘L l[l de maio de 2019,

7@-’;?/&, .-:—t-"""-f*‘"?‘h ..,-' -'l-_i'_.;f;;yﬂ—

“Eduardo Emmhra Portela L

T

Presidente.



Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de
Vereadores de Oliveira dos Brejinhos — Vereador Eduarde Coimbra
Portela.,

Carlos Augusto Ribeiro Protela, basileiro, casado, CPF _n“
673.985,208-72, domiciliade na Cidade de Oliveira dos Brejinhos, na
condicio de Gestor Municipal, pertinente as Contas do Exercicio
Financeiro de 2017: vem antc Vossa Exceléncia, expor € requercr o
seguinte:

Inicialmente esclarece que as Contas do Exercicio
Financeiro cm questio, foram aprovadas pelo TCM, com ressalvas,
independente das contratagdes temporarias realizadas e que se fizeram
necessaras.

Com & devida vénia, trata-se de matéria ja apreciada ¢
discutida pela Corte de Contas ¢ que se presumiu a boa € e a
necessidade, a bem do servigo publico, de gque viesse a ocorrer as
contratacgdes.

DA NULIDADE DA DECISAO EM VIRTUDE DO CERCEAMENTO DO
DIREITO DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO

Os Eminentes Pares deste Legislative Municipal, emitiram
Parecer, através da Comissdo de Financas e Orgamenio, o qual foi
aprovado pelo Plenario, pela Rejeicio das Contas do Exercicio
Financeiro do Executive Municipal, do Ano de 2017; ndo se observando,
no entanto, que ndo foram obedecidos os principios constitucionais da
ampla defesa e do contraditorio, qual seja:

A Camara Municipal de Vereadores, apds o Parccer da
Rejeicdo das Contas, vem notilicar o Gestor Municipal para apresentar

{ Cdma @ E}rivm'ral
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defesa, constituir provas ¢ as que deseja produzir, no entanto, dita
situacio ritual haveria de ocorrer antes da Decisdo.

Ora Eminente Legislador, como se tem proferida uma
Decisfio negando a aprovacdo das contas, para depois abrir prazo de
Defesa? Tal procedimento € plenamente nulo, porque cerceia o direito
constitucional deste Gestor, da defesa e do contraditorio.

Dai gue requer a Declaracio de Nulidade do Parecer da
Comissdo de Financas ¢ Orgamento, bem como da Decisdo do Plenario
que aprovou dite Parecer, por ferir principios béasicos do direito de
defesa: sob pena do impedimento do direito do requerido, guanto ao
contraditorio.

Em assim acatando, requer vistas das Contas que sc
encontram nesta Casa Legislativa, por um prazo néo inferior a trinta
dias, a contar da ciéncia do seu deferimento; para gue possa
examinando 0s autos, apresentar Defesa e protestar pela producao de
provas que 0 Caso requer.

E o que se pede.

Pede delerimento.




