PREFEITURA MUNICIPAL DE CARINHANHA
Praca Dep. Henrique Brito, N° 344, Centro.
Carinhanha - Bahia, CEP. 46.445-000.

CNPJ n°. 14.105.209/0001-24

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO Decisorio

FEITO Recurso Administrativo (contra)

REFERENCIA Pregéo Eletronico N°. 004/2021

OBJETO Registro de Precos para futura e eventual contratacdo de empresa

especializada para a prestacdo de servicos de terceirizacdo de
mao-de-obra, a serem regidos pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho, para exercicio de atividades-meios da administracédo
publica municipal de Carinhanha - Bahia, conforme especificacdes,
guantidades e descri¢cdes constantes deste edital e respectivo termo
de referéncia.

PROCESSO Processo Administrativo N°. 052/2021

RAZAO CACTUS ADMINISTRACAO E SERVICOS EIRELI EPP

CONTRARAZAO | WA CONSTRUCAO E SERVICOS DE EDIFICACOES EIRELI

Pregoeiro — Osvaldo Manoel Pires de Souza Neto

DECISAO
Prefeita — Francisca Alves Ribeiro

Vistos etc.

1. DAS PRELIMINARES:

RECURSO ADMINISTRATIVO interposto, por meio do seu representante
legal, pela empresa CACTUS ADMINISTRACAO E SERVICOS EIRELI EPP., devidamente
qualificada na peca inicial, em face do resultado da licitacdo em epigrafe, com fundamento
na Lei 10.520/02.
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CONTRARRAZAO apresentada, por meio do seu representante legal, pela
empresa WA CONSTRUCAO E SERVICOS DE EDIFICACOES EIRELI, devidamente
qualificada, com as alegacbes de contrarrazdo em face do recurso administrativo
apresentado pela empresa CACTUS ADMINISTRACAO E SERVICOS EIRELI EPP.

a) Tempestividade:

No Pregdo Eletrbnico, a manifestacdo da intencdo de recorrer deve ser
apresentada em campo especifico no sistema do Banco do Brasil. Desta feita, comeca a
partir dai a contagem do prazo legal para apresentacdo das razdes que € de 3 dias, sendo
igual o prazo para apresentacao das contra-razoes.

Tanto a Recorrente quanto a recorrida registraram suas intencoes,
conforme preceitua a legislacdo, dentro do sistema eletrénico e postou respectivo recurso

no prazo concedido.

b) Legitimidade:

A empresa Recorrente participou da sessdo publica apresentando
propostas de precos juntamente com documentacdo de habilitagcdo. O provimento do

recurso significa reavaliacdo da adjudicacédo do objeto a empresa vencedora.

2. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

A empresa CACTUS ADMINISTRACAO E SERVICOS EIRELI EPP
apresentou pedido de inabilitagdo da proposta da empresa vencedora relatando que a

mesma seria inexequivel:

“A contratacao de servicos terceirizados com cessdo de mao de obra deve
sempre cumprir 0s requisitos legais, sendo exigido, no minimo, que a proposta contemple

0S recursos para garantir o adimplemento dos encargos ficais e trabalhista. Conforme
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consta do proprio objeto do certame, a contratacdo objeto do certame € a prestacao de
servigos de terceirizacdo de méao-de-obra, a serem regidos pela Consolidagao das Leis do
Trabalho, ou seja, a proposta deve ser suficiente para cobrir esses custos, sob pena de ser

inexequivel. ”

A empresa WA CONSTRUCAO E SERVICOS DE EDIFICACOES EIRELI

apresentou a sua contrarrazdo em dois caminhos:

“1) Em sede recursal a empresa recorrente que nao apresentar suas
razdes em compatibilidade com a motivacdo manifestada na sesséo publica do certame,
ndo cumpre com um dos pressupostos de admissibilidade de recebimento da
manifestacdo de interposicdo do recurso: a motivacdo. Diante disto, o recurso ndo podera
ser conhecido, diante da dissonancia da motivacdo constada na ata da realizagcdo do

pregao e das razfes recursais apresentadas. ”

“2) No caso especifico a administracao utilizou O SINAPI como referéncia
para apresentacdo do maior preco, todavia, 0os precos coletados pelos técnicos para
referenciar a tabela sdo os da capital do estado, no nosso caso ha uma sensivel diferenca
entre 0s precos praticados em Salvador ou em grandes centros e 0s pre¢os praticados no
interior, como é o caso de Carinhanha, assim a justificativa e a tentativa frustrada da
CACTUS demonstrar inexequibilidade cai por terra. Sem dividas é uma tentativa de
desviar o verdadeiro objetivo da licitacdo, descrito no art. 3° da Lei 8.666/93.”

Vale ressaltar que as informacdes retiradas dos seus documentos referem-
se a parte do procedimento o que por si ja se faz necessaria para andlise e julgamento. O
recurso e contrarrazao foram analisados em sua integra e sdo parte do procedimento

licitatério completo.
E o breve relatorio.

3. DA ANALISE DO RECURSO E CONTRARRAZAO

Sem preliminares a examinar, avangco no mérito para demonstrar, de forma

insofismavel, o acerto da decisdo impugnada.

EDITAL PE n° 004/2021
www.carinhanha.ba.gov.br
Pagina 3



PREFEITURA MUNICIPAL DE CARINHANHA
Praca Dep. Henrique Brito, N° 344, Centro.
Carinhanha - Bahia, CEP. 46.445-000.

CNPJ n°. 14.105.209/0001-24

O recurso administrativo em sede da modalidade pregao € previsto no
artigo 4° da Lei 10.520/2002:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos

interessados e observara as seguintes regras:

(...)

XVIII — declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata
e motivadamente a intencao de recorrer, quando lhe sera concedido o
prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das razfes do recurso, ficando
os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes em
igual nimero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do

recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

Vejamos os trechos do relatério e do voto do Ministro Relator, bem como

da parte dispositiva do Acordao n® 339/2010 — Plenario:

“Relatério

(-..)

10.4. Isto posto, tem-se, portanto, que o juizo de admissibilidade da
intencdo de recorrer, na modalidade pregdo — tanto eletrdnico como
presencial -, levado a efeito pelo Pregoeiro, deve se limitar a andlise acerca
da presenca dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade,
legitimidade, interesse e motivagéo), sendo vedado a este agente analisar,
de antemao, o préprio mérito recursal, em que pese lhe ser licito examinar
se 0s motivos apresentados na intencdo de recorrer possuem, em tese, um
minimo de plausibilidade para seu seguimento.

(...)

Voto

(...) Uma vez confirmada a rejeicdo pelo pregoeiro, sem amparo legal, de
todas as intencdes de recurso formuladas pelos licitantes, faz-se necessaria
a anulacdo dos respectivos atos ilegais praticados, bem como dos atos

subsequentes. Dessa forma, caso (...) deseje dar prosseguimento ao
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Pregdo Eletrdnico 713/2009, devera retornar a fase de recursos,
indevidamente suprimida do certame.

(...)

ACORDAO os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessdo do Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

(...)

9.3. determinar, (...) que adote, no prazo de 15 (quinze) dias, as
providéncias necessdrias ao exato cumprimento do disposto no art. 4°,
XVI, da Lei 10.520/2002 e ao principio da isonomia, procedendo a
anulacdo dos atos que rejeitaram as intencdes de recurso dos licitantes,
bem como dos atos subsequentes, praticados no ambito do Pregéo
Eletrénico 713/2009;

9.4. determinar (...) que, nas licitagdes na modalidade Pregao Eletrdnico:
(...)

9.4.3. oriente seus pregoeiros, ao procederem ao juizo de admissibilidade
das intencbes de recurso manifestadas pelos licitantes nas sessfes
publicas (pregdo eletrbnico ou presencial), que busquem verificar tao
somente a presenca dos pressupostos recursais, ou seja, sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivagdo, abstendo-se de
analisar, de antemdo, o mérito do recurso, nos termos do art. 4°, inciso
XVI, da Lei n® 10.520/2002, c/c art. 11, inciso XVIl, do Decreto n°
3.555/2000 (pregédo presencial), e do art. 26, caput, do Decreto n°
5.450/2005 (pregéo eletronico);”

O que se verifica, entdo, € que a atividade do pregoeiro quanto a analise
das intencdes dos recursos manifestadas na sessdo do pregdo deve se restringir a

constatacdo da sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivacao.

Analisando os fatos apresentados pela empresa CACTUS
ADMINISTRACAO E SERVICOS EIRELI EPP, ao qual na ata apresenta interesse em
interpor recurso apresentou recursos com objetos diferentes ao da apresentada no
interesse de interpor recursos o que por si, ja recai a necessidade de julgamento. Mas

cabe ao pregoeiro analisar os fatos e julgar conforme entendimento e conhecimento, néo
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por motivo de decisdo recursal para possivel analise de deciséo incorreta conforme consta

no parecer do TCU acima descrito.
Quanto a apresentacao das razdes do recurso, entende-se que:

Os precos ofertados pela empresa vencedora do certame estdo abaixo do
preco referencial, cabe destacar que o preco referencial ndo refere-se ao preco que deva
ser praticado pelo municipio, as empresas em suas decisées no momento da fase de
lances devem apresentar valores compativeis com 0s quais possam ser praticados por

elas mesmas.

Acompanhando o raciocinio da exposado por Justen Filho o Estado néo
pode transformar-se em fiscal da lucratividade privada e na plena admissibilidade de
propostas deficitarias.

A IMPOSICAO CONSTITUCIONAL: ADMISSIBILIDADE DE BENEFICIOS
EM PROL DO ESTADO

Fugiria da loégica, por exemplo, imaginar um dispositivo da Constituicdo
Federal que rejeitasse proposta gratuita em favor dos estados. Se um
empresario quiser doar seus bens ao poder publico, o que teria de mal
nisso? Se se pode até doar, porque ndo ofertar um preco aparentemente
sem lucro nenhum? Indubitavelmente, ndo pode uma lei infraconstitucional
vedar que o Estado perceba vantagens e beneficios dos particulares.

A RESPONSABILIDADE DO PARTICULAR POR PROPOSTAS
DEFICITARIAS

Além da impossibilidade de lei proibindo que o Estado perceba vantagens
de patrticulares, estes podem dispor de seus bens, inclusive para lancar-se
em empreitadas econdmicas duvidosas, conforme assevera Justen Filho.
Podera, tranquilamente, assumir riscos que derivar&o prejuizos. E salutar o
comentario do sempre citado Justen Filho quando aduz que “ndo é cabivel
gue o Estado assuma, ao longo da licitacdo, uma funcdo similar a de
curatela dos licitantes. Se um particular comprometer excessivamente seu

patriménio, deverd arcar com o insucesso correspondente”.
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Vale ressaltar que ndo somente a empresa vencedora apresentou precos
relativamente baixos ao servigco, 0 que por si ja demonstra que 0 servico possa ser

prestado pelo prego ofertado.

Ainda se tratando de inexequibilidade de precos € preciso entender que a
uma das DELIBERACOES do TCU (Acorddo 287/2008 — Plenario — Voto do Ministro

Relator) acerca do tema para melhor esclarecimento.

Assim, o procedimento para a afericdo de inexequibilidade de preco
definido no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei 8.666/93 conduz a
uma presuncao relativa de inexequibilidade de precos. Isso porque, além de
o procedimento encerrar fragilidades, dado que estabelece dependéncia em
relacdo a precos definidos pelos participantes, sempre havera a
possibilidade de o licitante comprovar a sua capacidade de bem executar 0s
pregcos propostos, atendendo satisfatoriamente o0 interesse da
administracdo. Nessas circunstancias, cabera a administragdo examinar a
viabilidade dos precos propostos, tdo somente como forma de assegurar a
satisfacdo do interesse publico, que é o bem tutelado pelo procedimento
licitatorio.
Ao final basta esclarecer que a empresa vencedora apresentou
contrarrazao satisfatéria ao fim que se entende que ela possua interesse e condicdo de
apresentar o servico com o prec¢o ofertado, vinculando ainda ao que diz a Lei 8666/93, ao

qual se a empresa firmar o compromisso e nao conseguir cumprir 0 acordado estara

by

sujeita as sanc¢des administrativas elencadas no art. 87 da Lei 8.666/93. Vale a pena
transcrevé-lo:
Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sancdes:
| - adverténcia;
Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatoério ou no contrato;
[l - suspensdo temporéria de participagdo em licitagdo e impedimento de

contratar com a Administragao, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;
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IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da
punicdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a prépria
autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da san¢éo aplicada com base no inciso anterior.

§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da
perda desta, respondera o contratado pela sua diferenca, que seréa
descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Administracdo ou
cobrada judicialmente.

§ 2° As sangOes previstas nos incisos |, Il e IV deste artigo poderdo ser
aplicadas juntamente com a do inciso Il, facultada a defesa prévia do
interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

§ 3° A sancgdo estabelecida no inciso IV deste artigo € de competéncia
exclusiva do Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal,
conforme o caso, facultada a defesa do interessado no respectivo processo,
no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a reabilitacdo ser
requerida apos 2 (dois) anos de sua aplicagdo. (Vide art 109 inciso IlI)
(G.N.)

4. CONCLUSAO

Concluo que as razdes de recorrer apresentadas nao se mostraram
suficientes para conduzir-me a reforma da decisédo atacada, considerando os fatos:

a) A empresa apresentou recurso diferente da motivagéo e interesse de
interpor recurso, relatado em ata;

b) o preco ofertado pela empresa ndo poderia ser desconsiderado tendo
em vista o interesse maior da licitagcdo a busca pela proposta mais vantajosa, ainda
considerando que houve mais de uma empresa na busca do objeto ora destacado;

c) o preco referencial (SINAPI) ndo apresenta por si, 0 preco a ser

praticado;
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d) a empresa ja apresentou o0s esclarecimentos e o método de calculo do
servigo ofertado em planilha;

e) considerando que apresentou contrarrazoes com solicitacdo de
aceitacdo da sua proposta declara neste o interesse de oferecer o servico com 0 prego ora

ofertado.

5. DA DECISAO:

Assim, analisando os fatos e fundamentos juridicos apresentados no Recurso interposto
pela CACTUS ADMINISTRACAO E SERVICOS EIRELI EPP, bem como nas
contrarrazdes recursais da WA CONSTRUCAO E SERVICOS DE EDIFICACOES EIRELI,
conhece do referido recurso, mas, no entanto, ndo lhe da provimento, julgando-o
IMPROCEDENTE, permanecendo incolume a decisdo que ora se guerreia, mantendo a
decisdo final do pregdo que pugnou pela adjudicacdo do objeto a empresa WA
CONSTRUCAO E SERVICOS DE EDIFICACOES EIRELI (“WA”), CNPJ
01.713.400/0001-07, com sede na Rua Arnaldo Pereira, n° 01, Centro, Santa Maria da
Vitéria - Bahia, CEP 47.640-000.

Carinhanha - Bahia, 23 de Abril de 2021.

Osvaldo Manoel Pires de Souza Neto
Pregoeiro Oficial
Decreto Mun. n° 056/2021

Francisca Alves Ribeiro
Prefeita Municipal
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