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NA

GOVERNO DE ACAO E CIDADANIA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 161/2021

PREGAO ELETRONICO N° 038/2021 - PE

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO.

RECORRENTES: L & M SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI e C.M.S. CHAVES
SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA

INTERESSADA: PREGOEIRA MUNICIPAL

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS (LI1XO URBANO), LIMPEZA
E CONSERVACAO DE VIAS E BENS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE MATINA -
BAHIA.

DECISAO

. RELATORIO

A Pregoeira Municipal encaminhou recursos administrativos interpostos pelas
Recorrentes L & M SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI e C.M.S. CHAVES SERVICOS
ADMINISTRATIVOS LTDA, que veio sem contrarrazes nos autos do Processo
Administrativo n° 161/2021, Pregdo Eletrdnico n® 038/2020, que tem como objeto a
contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de coleta e transporte de residuos
solidos (lixo urbano), limpeza e conservacao de vias e bens publicos do municipio de
Matina — Bahia.

As razdes recursais foram apresentadas tempestivamente.

Ambas as Recorrentes pleiteiam a desclassificacdo da SMC SERVICOS E EVENTOS
LTDA.

Primeiramente, alega a Recorrente L & M SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI, em
apertadissima sintese, que o0s documentos foram assinados por um dos sécios-
administradores, ao tempo que deveriam ser assinados por ambos, e que a planilha de
composicdo de precos e custos estd em desacordo com o Edital, tornando a proposta
inexequivel.

Ao seu tempo, a Recorrente C.M.S. CHAVES SERVICOS ADMINISTRATIVOS
LTDA por apresentar proposta em desacordo com o Edital e descumprir o Termo de
Referéncia, apresentando proposta contando 15 (quinze) varredores, enquanto no instrumento
convocatorio exigem a prestacao do servico por 19 varredores.

Apds manifestacdo da Assessoria Juridica, esta Autoridade Superior entendeu pelo
conhecimento dos recursos, contudo, com lastro no art. 43, 8§3° da Lei 8666/93, converter o
julgamento em diligéncia, de modo a permitir que a licitante recorrida apresentasse planilha
de composicéo de precos e custos corrigida de acordo com as exigéncias editalicias, sem que
houvesse alteracdo nos valores apresentados.

A recorrida apresentou novamente a planilha acompanhada de justificativas.

Novamente manifestaram a Pregoeira e a Assessoria Juridica, desta vez pela
desclassificacdo da licitante.
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Relatos necessarios, passo a decidir.

1. FUNDAMENTOS

Os recursos mostram-se tempestivos, merecendo o0 seu conhecimento.

Acerca da subscricdo por apenas um dos sécios, considerando o prazo exiguo, que por
sua vez atende as disposicdes legais, ha de se considerar dentre aqueles atos previstos
urgentes previstos no art. 1.014 do Codigo Civil, que prevé a hipotese de manifestacdo de um
deles, uma vez que demonstra urgéncia, e 0 seu ndo atendimento poderia ocasionar dano
grave a empresa.

Dito isto, entendemos pela improcedéncia do questionamento.

Quanto ao suscitado a respeito das CAT’s, o engenheiro possui contrato para prestacao
de servico, estando devidamente vinculado a empresa, nao necessitando ser funcionario da

empresa a ser contratada’. Esse é o entendimento firmado pelo TCU:

“...0 profissional esteja em condi¢oes de desempenhar seus
trabalhos de forma efetiva no momento da execucgéo contratual. Sendo
assim, o contrato de prestacéo de servicos regido pela legislacéo civil
comum se revela suficiente para a Administragcdo Publica” (Acordao
n.. 1898/2011-Plenario, TC-011.782/2011-0, rel. Min. Raimundo
Carreiro, 20.07.2011.)

“E desnecessdrio, para comprovagdo da capacitacdo técnico-
profissional, que o empregado possua vinculo empregaticio, por meio
de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS assinada, sendo
suficiente prova da existéncia de contrato de prestacdo de servicos,
regido pela legislacéo civil comum, tratada no art. 30, § 1°, inciso I,
da Lei ne 8.666/1993.”
Acérdéo 103/2009 Plenario (Sumario).

Portanto, os documentos apresentados pela licitante atendem aos critérios para
habilitacdo no que diz respeito a prova da vinculagdo do profissional responsavel técnico.

Por fim, acerca das impropriedades da planilha de composi¢ao de pregos e custos,
como ja disposto na decisdo proferida que determinou a diligencia, via de regra o Tribunal de
Contas da Uni&o? compreende possivel permitir que a empresa ofertante da melhor proposta

! Ac6rdao n.° 1898/2011-Plenério, TC-011.782/2011-0, rel. Min. Raimundo Carreiro,
20.07.2011
2 Acordao 1.811/2014 — Plenério
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possa corrigir a planilha preentada durante o certame, o0 que foi oportunizado dentro de
prazo razoavel.
Contudo, a recorrida ndo logrou éxito em sanar os vicios apontados.
Vejamos que, com efeito, no Termo de Referéncia, exige da licitante a formulacdo de
proposta disponibilizando, dentre outras exigéncias:

a) A realizacdo do servico de varricdo com a disponibilizagéo de 19 profissionais — Item
5.2;

b) A disponibilizacdo de dois fiscais a bordo de duas motocicletas para fiscalizagdo da
execucéo dos servigos — Item 5.3.

Pois bem. Em sua proposta a licitante apresentou planilha de composicdo de pregos e
custos do servico de varricdo com a disponibilizacdo de 15 profissionais, alegando que foi
apresentada produtividade diferenciada daquela exigida no termo de referéncia, o que ¢
autorizado na regra editalicia:

CALCULO DE PRODUTIVIDADE DIFERENCIADA
- PRODUTIVIDADE
DESCRICAD ADOTADA MEMORIA

DIAS QUANTIDADE DE

QUANTIDADE | TRABALHADOS PROFICIOMNAIS
DE M? NO MES CARGA | PRODUTIVIDA |RESULTANTE DA
220 HORAS DE ADOTADA JPRODUTIVIDADE
VAREDOR | GARIDIA 1552000 27 3830.00 1500821871

TOTAL 15,00

Todavia, a produtividade apresentada carece de viabilidade ao dispor que cada
profissional devera laborar 27 dias ao més, numa carga horéaria mensal de 220 horas, o que
demandaria a necessidade de realizacdo de labor extraordinario pelos funcionarios, contudo
ndo ha previsao de pagamento de horas extras na planilha de custos.

Ainda que de fato haja a previsdo no edital de utilizacdo de produtividade diversa daquela
ali utilizada como referencial, a produtividade apresentada pelo licitante deve ser exequivel e
compativel com os custos apresentados na proposta.

Noutra monta, ndo ha previsdo no detalhamento da proposta da recorrida do custo com 0s
dois fiscais e respectivos veiculos (motocicletas). Ainda que justifique que tais custos seriam
arcados pelo lucro e/ou taxa de administracdo, por serem custos que devem compor a
proposta, uma vez que expressamente previstos no termo de referéncia, os mesmos ndo foram
detalhados de modo a demonstrar que a proposta e exequivel.

Feitas tais consideracdes, concluimos que a proposta apresentada pela licitante e
inexequivel, o que demanda a sua desclassificagéo.

1. DISPOSITIVO

Pelo quanto exposto, em consonancia com o entendimento firmado pela Pregoeira
Municipal, e acompanhando o parecer exarado pela Assessoria Juridica, DECIDO por
CONHECER os recursos interpostos pelas licitantes L & M SERVICOS DE LIMPEZA
EIRELI e C.M.S. CHAVES SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA nos autos do
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Processo Administrativo n.0 161/2021 - Pregdo Eletronico n° 038/2021-PE, para ao fim
DECIDIR pela desclassificacdo da licitante SMC SERVICOS E EVENTOS LTDA, por ndo
demonstrar que sua proposta é exequivel.

Matina/BA, 27 de outubro de 2021.

OLGA GENTIL DE CASTRO CARDOSO
Prefeita Municipal
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