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CNPJ n°. 14.105.209/0001-24

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO DECISORIO

FEITO RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA PREGAO ELETRONICO N° 035/2021PE

RAZOES MODIFICACAO DA DECISAO DO PREGOEIRO

OBJETO REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS DE TERCEIRIZACAO DE MAO-DE-
OBRA, A SEREM REGIDOS PELA CONSOLIDACAO DAS LEIS
DO TRABALHO, PARA ,EXERCfCIO DE ATIVIDADES-MEIOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL DE CARINHANHA

- BAHIA.
RAZOES CARDOSO EMPREENDIMENTOS EIRELI
CNPJ N° 10.406.992/0001-05
RAZOES ENGENHAR PRESTACOES DE SERVICOES EIRELI

CNPJ n© 20.324.954/0001-67

CONTRARRAZOES WA CONSTRUCAO E SERVICOS DE EDIFICACOES EIRELI
CNPJ N° 01.713.400/0001-07

JULGADOR PREGOEIRO/PREFEITURA DE CARINHANHA

Vistos e etc.
I — Das Preliminares

RECURSO ADMINISTRATIVO interposto, por meio do seu representante
legal, pela empresa CARDOSO EMPREENDIMENTOS EIRELI e ENGENHAR PRESTACOES
DE SERVICOES EIRELI, devidamente qualificada na peca inicial @ CONTRARRAZOES
interposta pela empresa WA CONSTRUGCAO E SERVICOS DE EDIFICAC(N)ES EIRELI em
face do resultado da licitacao em epigrafe, com fundamento na Lei 10.520/02 subsidiado
pela Lei n°. 8.666/93.

a) Da Tempestividade

No Pregao Eletronico, a manifestacao da intencdo de recorrer deve ser
apresentada em ata da sessdo publica. Desta feita, comeca a partir dai a contagem do
prazo legal para apresentacdao das razoes que € de 3 dias, sendo igual o prazo para
apresentacao das contra razoes.

As empresas Recorrentes, registraram sua intencdao de recorrer,
conforme preceitua a legislacao, na ata da sessdo publica e encaminhou respectivo
recurso no prazo concedido. A Empresa WA CONTRUCAO E SERVICOS LTDA ME
apresentou suas contrarrazoes no prazo previsto pela lei, tornando todos os atos
tempestivos.

b) Legitimidade
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As empresas Recorrentes participaram da sessao publica apresentando
propostas de pregos, ainda registraram na ata a sua intencao de recorrer, os fatos estao
registrados no chat do processo licitatério. O provimento do recurso significa a
desclassificacdo da empresa WA CONTRUGCAO E SERVICOS LTDA ME e prosseguimento
do processo licitatdrio.

II - DO RECURSO DA CARDOSO EMPREENDIMENTOS EIRELI

A WA CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA ME, apresentou
apenas a declaragdo IX, deixando de anexar ao declaracado X,
tdo claramente solicitada em edital. Outro ponto que conta
no mesmo edital é a obrigatoriedade de reconhecimento de
firma do técnico assinante nas referidas.

O edital também é bastante claro em seu item 9.3.12
que diz:

9.3.12. Sera inabilitado o licitante que néo
comprovar sua habilitagdo, seja por nao
apresentar quaisquer dos documentos
exigidos, ou apresenta-los em desacordo com
o estabelecido neste Edital, sendo facultada
a convocacgdo dos licitantes remanescentes,
na ordem de classificacdo. Se, na ordem de
classificacdo, seguir-se outra microempresa,
empresa de pequeno porte ou sociedade
cooperativa com alguma restrigédo na
documentacdo fiscal e trabalhista, sera
concedido o mesmo prazo para regularizacgdo.
Negrito Nosso

I — DO PEDIDO DA RECORRENTE CARDOSO
EMPREENDIMENTOS EIRELI
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Diante de todo exposto, REQUER que o presente
recurso seja conhecido e Jjulgado procedente, e dque O

municipio de Carinhanha, diante de tdo aclarada
fundamentacgao, envie de forma eletrdnica para oS
participantes, cépia do email da proposta de recgo

realinhada da WA (Print com data e hora do envio), gue
desclassifique, a empresa WA CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA ME,
e que analise a documentacdo de habilitacdoc da CARDOSO
EMPREENDIMENTOS EIRELI, dando continuidade ao processo,
garantindo assim a legalidade; impessoalidade; moralidade;
igualdade e publicidade noc processoc em epigrafe.

Outro assim, caso © presente recurso seja
considerado improcedente pelo municipio, ainda informamos
que enviaremos copia ao TCM (Tribunal de Contas do

Municipio), de todo o processo, além da real possibilidade
de instauracdo por parte da Cardoso Empreendimentos de
mandado de seguranga, Vvisando que seja garantido o
cumprimento da lei. Solicitamos ainda que sejam extraidas
pecas de todo processo licitatério, remetendo-as ao ilustre
representante da Procuradoria do Estado da Bahia
responsavel pela analise das irregularidades decorrentes
das contratacdes publicas com o fim de apurar possiveis
irregularidades na pratica doa atos administrativos na
conducdo do referido certame.

IV - DO RECURSO DA ENGENHAR PRESTACOES DE SERVICOES
EIRELI

A contratacao de servigos terceirizados com cessao de mao de obra deve
sempre cumprir 0s requisitos legais, sendo exigido, no minimo, que a proposta
contemple os recursos para garantir o adimplemento dos encargos ficais e trabalhista.
Conforme consta do proprio objeto do certame, a contratacao objeto do certame é a
prestacdo de servicos de terceirizacdo de mao-de-obra, a serem regidos pela
Consolidacao das Leis do Trabalho, ou seja, a proposta deve ser suficiente para cobrir
esses custos, sob pena de ser inexequivel.

V — DO PEDIDO DA RECORRENTE ENGENHAR PRESTACOES DE
SERVICOES EIRELI

Pelo exposto, requer ao pregoeiro que reforme a sua decisao em sede
de pedido de reconsideracao, retornando o certame a fase de aceitagdo das propostas

e desclassifique a proposta da empresa WA CONTRUCAO E SERVICOS LTDA ME,
convocando o licitante subsequente.
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Caso nao seja reformada a decisdao pelo ilustre pregoeiro, seja o
presente recurso encaminhado a Autoridade Superior, a qual requer a reforma da
decisdo proferida pelo pregoeiro, determinando o retorno do certame a fase de aceitacao
das propostas, bem como a desclassificacdo da proposta da empresa WA CONTRUCAO
E SERVICOS LTDA ME.

Informamos que o ndo provimento do presente recurso ensejara o envio
de denuncia ao TCM/BA, bem como ao Ministério Publico para apuracado das ilegalidades
e da responsabilidade dos agentes publicos envolvidos na contratacao, diante do risco
de grave lesdo ao erario.

VI — DAS CONTRARRAZOES

1) DA INEXISTENCIA DE INDICAGAO DE ELEMENTOS QUE
COMPROVEM A ALEGADA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

Havera um dia em que empresas sérias irao utilizar o direito de interpor
recurso com base em motivos sdlidos, ndo apenas para atrasar o processo de
contratagao e forgar a administracao a comprar com pregos superiores.

Primeiramente, deve ser ressaltado que as RECORRENTES
apresentaram recursos administrativos vazios, desprovido de qualquer argumento
concreto que pudesse comprovar a suposta inexequibilidade da proposta da "WA”. Neste
ponto importante salientar que o item 8.2 do Edital determina que para a excepcional
desclassificagdo da proposta em razao de inexequibilidade devera ser comprovada a
ocorréncia as hipoteses previstas no art. 44, §3° da Lei Federal n° 8.666/1993, in verbis:

12.3. Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor,
apresentar preco final superior ao preco maximo fixado (Acérdao
n® 1455/2018 - TCU - Plendrio), ou que apresentar preco
manifestamente inexequivel. a) Considera-se inexequivel a
proposta que apresente precos global ou unitarios simbodlicos,
irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos
insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos
encargos, ainda que o ato convocatério da licitacdo nao tenha
estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a
materiais e instalacdes de propriedade do proprio licitante, para
0s quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragdo.

Por sua vez, o art. 44, §3° da Lei Federal n® 8.666/1993 limita a
possibilidade de declaragao de inexequibilidade as hipoteses em que a proposta contiver
precos simbdlicos, irrisdrios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos
e salarios de mercado, assim vejamos:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em
consideracao os critérios objetivos definidos no edital ou convite,
0S quais ndao devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei. (...) §3° N3o se admitira proposta que
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apresente precos global ou unitarios simbdlicos, irrisdrios ou de
valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e salarios
de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o
ato convocatdrio da licitacdo ndo tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalacdoes
de propriedade do prdprio licitante, para os quais ele renuncie a
parcela ou a totalidade da remuneracao.

Desta maneira, resta claro que para que uma proposta seja declarada
como inexequivel devera ser comprovada que contém precos simbdlicos, irrisorios ou de
valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e salarios de mercado, sob pena
de flagrante violagao ao principio da proposta mais vantajosa para a Administracao. Isto
porque, a regra geral é que a Administracdo priorize 0 menor preco. Assim, ndo basta
que qualquer licitante alegue infundadamente a inexequibilidade da proposta. Ao
contrario, em razao do seu carater excepcional, deverao ser expostas as razoes objetivas
que comprovem a suposta inexequibilidade.

Entender de forma diversa seria permitir que o Administrador
desclassificasse propostas de empresas que envidaram todos os seus esforcos para
competir no mercado e oferecer uma melhor proposta para a Administracao, o que nao
faz sentido légico, econdmico e de probidade administrativa.

(...)

Posta esta questdo preliminar, que ja mostra a impossibilidade juridica
de que seja dado provimento ao recurso, mas com a finalidade de sanar qualquer duvida
que possa existir em relacdo a proposta apresentada pela “WA”, passar-se-a a refutar
pontualmente cada uma das infundadas alegacOes apresentadas.

2) DA INEXISTENCIA DE VIOLACAO DE QUALQUER DAS
REGRAS LEGAIS E EDILICIAS:

Necessidade de obediéncia aos principios da legalidade, da vinculacdo
ao edital, economicidade da selegdao da proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica.

Pois bem, diante da inexisténcia de qualquer argumento juridico valido
que pudesse fundamentar a alegacao de inexequibilidade, as RECORRENTES
apresentam um argumento genérico de que a proposta apresentada pela "WA" teria um
valor fora dos padrdes de mercado.

Sobre essa alegacdo devemos alertar que esse critério de avaliacdo
apresentados pelas RECORRENTES, além de absurdo e desarrazoado, ndao encontra
amparo na Lei ou no Edital, mas foi elaborado subjetivamente pela recorrente em uma
tentativa desesperada de desclassificar a competitiva proposta apresentada pela “WA”".
Deste modo, ndo resta qualquer divida que, em estrita obediéncia aos Principios da
Legalidade e da Vinculagao ao Instrumento Convocatério, insculpidos no art. 30 da Lei
Federal no 8.666/1993, sua utilizacao nao pode fundamentar uma alegacao de
inexequibilidade. Eis a redacao do referido artigo:



PREFEITURA MUNICIPAL DE CARINHANHA
Praca Dep. Henrique Brito, N° 344, Centro.
Carinhanha — Bahia, CEP. 46.445-000.

CNPJ n°. 14.105.209/0001-24

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa
para a administracao e a promogao do desenvolvimento nacional,
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, a Impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacao ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

(...) Assim, em obediéncia ao Principio da Vinculacdo da Administracao
ao Instrumento Convocatorio, a desclassificacao de proposta que contenha menor valor,
por ser considerada inexequivel, sé poderia ser realizada com base critérios previstos no
Edital e, de acordo com tais critérios, a proposta apresentada pela “WA"” mostra-se
perfeitamente exequivel e de acordo com os precos praticados no mercado.

A RECORRENTE “"CARDOSO"” conseguiu superar todos os absurdos
ao declarar que a “WA” ndo havia atendido o determinado no instrumento convocatério
quanto a qualificacao técnica solicitada no item 9.3.4, alinea “d”, mesmo depois
acertadamente sanado o questionamento por parte do Pregoeiro, a "RECORRENTE” volta
a questionar, demonstrando uma dificuldade para interpretar textos ou na pior das
hipoteses uma desonestidade em querer empurrar uma interpretacdo deturpada com o
claro objetivo de forgar uma situagao ilegal.

Nao satisfeita em apresentar o absurdo anterior a "CARDOSO"” ainda
alegou que o pregoeiro foi errado em aceitar a correcao de uma proposta realinhada,
mesmo sabendo como esta descrito no item 25.4 do instrumento convocatério que é
faculdade do pregoeiro a prerrogativa de solicitar esclarecimentos através de diligéncia.
Ante todo o exposto, e com base em. todo esse acervo doutrinario e jurisprudencial, é
juridico concluir que (i) a recorrente nao aponta qualquer motivo concreto que pudesse
justificar a alegada inexequibilidade ou descumprimento editalicio da proposta da “"WA";
(ii) a proposta apresentada pela "WA" encontra-se em perfeita sintonia com as regras
legais e editalicias; (iii) os precos constantes da proposta apresentada pela "WA" foram
elaborados considerando todo o exigido no edital, bem como estao em perfeita
consonancia com os precos praticados no mercado.

Assim, em razdo da necessidade de observancia aos Principios da
Legalidade, da Vinculacdo ao Instrumento Convocatdrio, da Economicidade e da Selecdo
da Proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, impde-se que seja negado
provimento ao recurso interposto pelas RECORRENTES.

VII — DO PEDIDO DA RECORRENTE

Diante das razbes de fato e de direito acima aduzidas, a Recorrente
espera e confia que V.Sa. negue provimento aos recursos interpostos pelas
RECORRENTES CARDOSO EMPREENDIMENTOS EIRELI (“CARDOSO”), e ENGENHAR
PRESTACOES DE SERVICOES EIRELI “(ENGENHAR)”, bem como que a WA
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CONSTRUCAO E SERVICOS DE EDIFICACOES EIRELI ("WA") seja declarada vencedora
no certame.

VIII — DO JULGAMENTO

Primeiramente vale destacar que esta comissao age com fundamento
aos principios que regem a administracdo publica e principalmente o reguladores da
licitacao sendo eles a Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.
N3o relacionado mas o ndo menos importante o principio da concorréncia. O Pregdo
Eletronico, escolhido por esta administragdo como principal meio de realizacdo de
processos licitatdrios, determina diretamente o nao conhecimento dos licitantes até que
a fase de lances seja concluida, com isso os principios reguladores do processo licitatorio
estdo permeados e demonstra total impessoalidade quanto ao processo.

Passaremos a analisar os pontos apresentados, de forma sistematica e
fundamentada a cada questao.

RECURSO DA CARDOSO EMPREENDIMENTOS EIRELI

O Recurso da CARDOSO EMPREENDIMENTOS EIRELI refere-se inclusive
a ponto ja apresentado por esta comissdao na analise do questionamento do chat da
licitagdo, considerando que o mesmo entende que nao deve-se seguir com o
posicionamento apresentado julgaremos.

Inicia-se sobre a égide do artigo 41 da Lei 8666/93, na qual determina:

Art. 41. A Administracao nao pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Ainda é claro e evidente que o artigo 41 da Lei 8.666/93 refere-se ao
principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio:

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio é corolario
do principio da legalidade e da objetividade das
determinagoes habilitatorias. Impde a Administragao e ao
licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de
forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da
competitividade.

E preciso verificar que quanto aos critérios habilitatorios, a empresa
apresentou todos os documentos, cumprindo fielmente quanto aos documentos
solicitados em edital. Para comprovagao do posicionamento desta comissao iremos ao
edital analisar diretamente o que “DETERMINA O EDITAL DA LICITACAO":

O Item 9.3.4 alinea d solicita:

d. Declaragao individual com firma reconhecida do (s)
profissional (is), referidos na alinea anterior, firmada com
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data posterior a publicacdo do Edital de que se obriga
efetivamente a supervisionar e acompanhar a execucdao do
contrato e assumir a responsabilidade pela coordenacdo da
execucao dos servicos para o0s quais foram indicados, assumindo,
solidariamente, as responsabilidades da licitante, inclusive no
gue se refere as obrigagdes e sancdes previstas neste edital e no
contrato, conforme modelo ANEXO IX e X; (grifo nosso)

Conforme ja havia citado no chat, o questionamento da empresa
CARDOSO no momento da licitagdo refere-se a Declaracao individual com firma
reconhecida do (s) profissional (is), referidos na alinea anterior, para melhor
entendimento cabe destacar o que diz a alinea anterior no caso item 9.3.4. alinea c:

c. Comprovagdo de o licitante possuir em seu quadro
permanente, na data da licitagdo, profissional de nivel
superior_ administrador, o qual figurara como responsavel(is)
técnico(s) do contrato, que comprove estar exercendo o seu
oficio na Licitante, e que seja portador do competente registro
junto_ao respectivo _6rgdo de classe (CRA), sendo esta
comprovacao feita através de copia do contrato social, no caso
de s6cio, ou copia autenticada da CTPS (Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social) do Empregado, devidamente assinada pela
Licitante, ou por meio de idéneo contrato de prestacdo de
servigos de consultoria e assessoria. (grifo Nn0sso)

Com base nessa questao e reiterando o que foi dito no chat e reescrito
no recurso da recorrente, o item refere-se a declaracao com firma reconhecida
do profissional de nivel superior administrador.

A empresa ainda relata que no item 9.3.4 alinea d, faz vinculacdao aos
modelos IX e X do edital, mas vejamos, pois os modelos apresentados vincula a uma
relacio na qual o anexo IX (ANEXO IX - DECLARAGAO RESPONSABILIDADE
TECNICA (CRA)) e Anexo X (ANEXO X - DECLARACAO RESPONSABILIDADE
TECNICA (CREA)). Vejamos abaixo que as duas declaracdo referem-se a mesmo texto,
mesma declaracdo porém uma vinculada ao CRA e outra vinculada ao CREA.
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LICITACAO MODALIDADE PREGAO ELETRONICO SRP N° 035/2021
ANEXO IX - DECLARAGAO RESPONSABILIDADE TECNICA (CRA)

OBJETO: Registro de Pregos para futura e eventual contratacio de empresa especializada
para a prestacdo de servicos de terceirizacdo de mdo-de-obra, a serem regidos pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho, para exercicio de atividades-meios da administracdo
publica municipal de Carninhanha - Bahia, conforme especificagfes, quantidades e descricbes
constantes deste edital e respectivo termo de referéncia.

Eu, ., portador da Carteira de Identidade n* ... do CPF n? |
|nscr|to no Conselho Reglonal de Administragdo - CRA, sob on® ., DECLARO, para
todos os fins de direito e sob as penas da lei, nos termos do Pregéo Eletrﬁnico para Reqgistro
de Pregos n? XXX/2021 do Municipio de Carinhanha - Bahia, que tem por objeto servigos de
terceirizac8o de mdo-de-obra, a serem regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, para

exercicio de atividades-melos da administracdo publica municipal, na qualidade
de responsavel tecnico da Licitante .. - ey Inscrita
no CNPJ n° . ..., QUEME RESPONSABILIZO pelo aoompanhamento

e pela execucdo do comrato resultante do mencionado procedimento licitatorio até o seu
término e vigéncia, assumindo responsabilidade pessoal e solidaria com a licitante pelo
descumprimento contratual ou danos causados a terceiros e a administracio.

KAHOOOOOOOOOCX - UF, XX de 200000000000 de 2021.

Assinatura do Administrador
MNome Completo
CRARN® .

ATENGCAOQ: A licitante deveré confeccionar este documento em papel timbrado da empresa
e com firma reconhecida da assinatura do profissional (ADMINISTRADOR).
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LICITAGAO MODALIDADE PREGAO ELETRONICO SRP N° 035/2021
ANEXO X - DECLARAGAO RESPONSABILIDADE TECNICA (CREA)

OBJETO: Registro de Precos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada
para a prestacdo de servicos de terceirizacdo de mao-de-obra, a serem regidos pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho, para exercicio de atividades-meios da administracio
publica municipal de Carinhanha - Bahia, conforme especificacfes, quantidades e descricbes
constantes deste edital e respectivo termo de referéncia.

Eu, ... ..., porador da Carteira de Identidade n® ... .. do CPF n°
inscrito no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA, sob o n?
weeeenn., DECLARO, para todos os fins de direito e sob as penas da lei, nos termos do Pregdo
Eletrénico para Registro de Precos n® XXX/2021 do Municipio de Carinhanha - Bahia, que
tem por objeto servicos de terceinzacdo de mao-de-obra, a serem regidos pela Consolidacdo
das Leis do Trabalho, para exercicio de atividades-meios da administracdo publica
municipal, na qualidade de responsavel técnico da Licitante
inscrita no CNPJ n® .. ..,  QUE ME
RESPONSABILIZO pelo acompanhamento e pela execugdo do contrato resultante do
mencionado procedimento licitatério até¢ o seu término e vigéncia, assumindo
responsabilidade pessoal e solidaria com a licitante pelo descumprimento contratual ou danos
causados a terceiros e a administracio.

FoOOOOCOOOCOK - UF, XX de XoOO00CCOO0CCOON de 2021.

Assinatura do Administrador
MNome Completo
CREAN® .

ATENGAQ: A licitante devera confeccionar este documento em papel timbrado da empresa
e com firma reconhecida da assinatura do profissional (ENGENHEIRO CIVIL).

De forma intencional esta comissao refuta o questionamento da
empresa, pois os modelos anexos, apesar de constarem os dois modelos no edital o
Unico solicitado € o que solicita na alinea d) do item 9.3.4. declaracdo com firma
reconhecida do profissional de nivel superior administrador.

Vale destacar que se a solicitacdo da alinea acima destacada refere-se
a administrador, como que este profissional elaboraria a declaracao do modelo X na qual
solicita como (portador da CREA) inclusive como uma atencao abaixo do item com os
seguintes dizeres "ATENCAO: A licitante deverd confeccionar este documento em papel
timbrado da empresa e com firma reconhecida da assinatura do profissional
(ENGENHEIRO CIVIL).” a4 a declaracdo correta apresentada no DOC 30 que mais uma
vez retiro também do recurso da empresa CARDOSO, tem os seguintes dizeres:
“ATENCAO: A licitante deverd confeccionar este documento em papel timbrado da
empresa e com firma reconhecida da assinatura do profissional (ADMINISTRADOR)”.

Diante de tudo nao prospera o questionamento da empresa CARDOSO.

RECURSO DA ENGENHAR PRESTAGOES DE SERVICOES EIRELI
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O Recurso da ENGENHAR PRESTAGOES DE SERVIGOES EIRELI refere-
se exclusivamente a um questionamento sobre inexequibilidade da proposta na qual
apresenta pontos nos quais serao avaliados e fundamentados abaixo.

O primeiro ponto, é que o servico ora solicitado nao possui caracteristica
de mao de obra direta com exclusividade, o objeto da licitacdo refere-se a Registro de
Pregos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada para a prestacao
de servigos de terceirizagcao de mao-de-obra, a serem regidos pela Consolidagcdo das Leis
do Trabalho, para exercicio de atividades-meios da administracdo publica municipal de
Carinhanha - Bahia.

Os itens do processo licitatorio contratam servicos por hora conforme
apresentamos parte da planilha do processo licitatdrio:

Valor (RS 1,00)
Item |Cédigo Descrigéo Und Quant. | Unitario | Unitério
s/BDI | c/BDI R$ Total

Servicos complementares de
1 88260 | calceteiro em servigos com H 16.000
materiais utilizados em obras de
pavimentagdo de ruas
(calgamento), calgadas e pragas
publicas, em obras novas,
conservagdo, manutengdo ou
reformas das obras, até dez
operarios por servico empreitado.

Servicos complementares de
2 88316 | servente de servicos gerais em H 32.000
pracas, parques, jardins, ruas,
avenidas, passeios, bueiros,
realizando na sede e interior do
Municipio, até trinta serventes por
servigo empreitado.

Servicos complementares de
3 88264 | eletricista na manutencgao predial H 7.000
compreendendo a  estrutura
elétrica nos iméveis propriedade

mt dammdan A laaradanean As

Porque apresentamos o item relacionado a mao de obra sem
exclusividade, considerando que apesar do servico ora relacionado pela empresa na
contratagao da sua mao de obra, ndao cabe a administragao questionar e vincular o
pagamento dos seus profissionais, que em tempo que exercerao servicos para Prefeitura
de Carinhanha, poderao executar servicos para outro municipio, pois o servigo prestado
a esta administracdo nao serdo a carga horaria completa e sim servigos periddicos a
serem medidos em horas de servicos realizadas.

Com isso nao cabe a administracdio o0 questionamento da
inexequibilidade da proposta simplesmente por conta do recurso, considerando que a

propria empresa na sua proposta realinhada apresenta as seguintes informacdes:

Declaramos que:

a) aceitamos as condicOes estipuladas no Edital;

b) forneceremos o0s materiais/servicos com as especificagdes
constantes no edital;

c) forneceremos os materiais/servicos de acordo com as ordens
emitidas pela Prefeitura;
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d) estamos cientes da forma do prazo de execucdo e forma de execucao
dos produtos/servigos ora licitados, e que, o ndo cumprimento dos
mesmos conforme previstos no contrato, ensejara nas penalidades
previstas no art. 87 da Lei 8.666/93 e art. 7° da Lei 10520/2007.

€) que entre nossos dirigentes, gerentes, sdcios, responsaveis técnicos
e demais profissionais nao figuram empregados da Prefeitura Municipal
de Carinhanha, e que os mesmos estdo aptos a participar desta
licitacdo.

f) O valor porposta esta menor que o Ultimo lance oferdado devido a
necessidade de ajuste de decimais;

g) Os valores apresentados estao dentro da realidade da empresa, visto
que podemos fornecer os servicos com desconto superior, pois ja
contamos com estrutura na cidade, assim diminuimos custos com
administragdo e insumos comuns como uniformes;

h) O fato de ja contar com estrutura ativa no Municipio de Carinhanha,
escritério em funcionamento com pessoal de gerencia e secretariado
local nos permite diminuir ou dispensar do futuro contrato os valores
de administragdo e lucro, visto que tais custos sdo discricionarios da
empresa e figuram a capacidade de concorréncia, esta nao deve ser
imposta pela administracdo publica, como afirmado pelo Tribunal de
Contas da Unido, nas Orientacdes Para Elaboracdao de Orgamentos: “a
literatura especializada e a jurisprudéncia do TCU apontam varios
fatores que tendem a influenciar as taxas de BDI, tais como: o porte
da empresa, sua natureza especifica, sua localizagdo geografica, o
prazo de execucdo da obra, os riscos envolvidos nas contratagdes, a
situagao econdmica e financeira da empresa e do pais, dentre diversos
outros. Portanto, ndo é factivel admitir apenas um valor médio de
referéncia para o BDI de cada tipo de obra sem levar em conta uma
margem ou faixa que possibilite contemplar todas essas variages que
na realidade sdo observadas na formacao do valor do BDI.”

Neste ponto a administracdo cabe somente o que prediz o art. 44, §3°
da Lei Federal n° 8.666/1993:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em
consideracgdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite,
0S quais ndao devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei. (...)

§3° Ndo se admitird proposta que apresente precos global ou
unitarios simbdlicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis
com os precos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos
dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da
licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando
se referirem a materiais e instalagdes de propriedade do préprio
licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneragao.
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A empresa WA CONSTRUCOES E SERVICOS DE EDIFICAGCOES EIRELI
inclusive em suas contrarrazoes apresentam jurisprudéncias que declaram o fato da
administragao nao poder julgar inexequibilidade, considerando que o artigo 44, §3° da
Lei Federal n° 8.666/1993, determina que a comissdo levara em consideracdo os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Léi.

Uma dessas jurisprudéncias ja conhecida por esta comissao esta nas
contrarrazdes apresentada pela empresa WA CONSTRUCOES E SERVICOS DE
EDIFICACOES EIRELI, vejamos:

LICITACAO PUBLICA - MANDADO DE SEGURANCA - LIMINAR PARA
SUSPENSAO DE CONTRATO COM A EMPRESA VENCEDORA ALEGACAO
DE IRREGULARIDADE FORMAL DA PROPOSTA - PRECO INEXEQUIVEL
NAO DEMONSTRADO.

(...)

2. Simples alegacdo de que um preco é inexequivel ndo é
suficiente para que se interrompa o processo licitatorio. E
necessario que a parte interessada demonstre cabalmente que
o preco cotado nao corresponde a realidade dos custos, ainda
mais em sede de mandado de seguranca onde a prova deve ser
préconstituida. (qrifo nosso)

3. Precedentes jurisprudenciais do TRF/1a Regidao e do STJ.

4. Agravo de instrumento provido.

1 ADMINISTRATIVO. MANDANDO DE SEGURANGCA. LICITACAO.
LEGITIMIDADE PASSIVA DA AUTORIDADE COATORA PARA INTEGRAR
A RELACAO PROCESSUAL. MENOR PRECO. ACATAMENTO DA
PROPOSTA DE MENOR VALOR. ALEGACAO DE IRREGURARIDADE
FORMAL DA PROPOSTA. PRECO INEXEQUIVEL NAO DEMONSTRADO.
I - A Coordenadora-Geral de Administracdo e Recursos Humanos do
Ministério de Desenvolvimento Agrario possui legitimidade para figurar
na lide, como autoridade impetrada, em face da previsdo editalicia, que
a ela impde o dever de decidir os recursos que lhe forem encaminhados
pela Comissao de licitagao.

II - Na licitacdo de menor preco serda vencedor o licitante que
apresentar a proposta de acordo com as especificagbes do edital ou
convite e ofertar o menor prego (art. 45,5 10, |, da Lei no 8.666/93).
III - A eventual inexequibilidade da proposta vencedora do
procedimento licitatorio ndo pode ser presumida. E necessario
que a parte interessada demonstre cabalmente que o preco
cotado nao corresponde a realidade dos custos. (grifo nosso)

IV - Apelagdo desprovida. AGRAVO DE INSTRUMENTO -
ADMINISTRATIVO - LICITAGAO PREGAO PRESENCIAL
INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA - AUSENCIA
VEROSSIMILHANGCA DAS DE ALEGACOES.

1. Ndo ha verossimilhanca nas alegagbes da agravante que ndo
apresenta provas da inexequibilidade da proposta vencedora do
pregao.
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2. A declaracdo de inexequibilidade da proposta vencedora demanda
instrucao probatdria, ndo podendo ser deferida em sede de antecipacao
de tutela.

3. Negou-se provimento ao agravo de instrumento.

IX — CONCLUSAO

Concluimos que a empresa WA CONSTRUCOES E SERVICOS DE
EDIFICACf)ES EIRELI apresentou proposta de pregos juntamente com a composicao de
custos, cumprindo fielmente o edital da licitagao.

Ainda se tratando quanto aos critérios de habilitacdo a empresa
apresentou todos os documentos exigidos, se tornando habilitada para adjudicacao do
objeto licitatdrio.

X — DECISAO FINAL

Por todo o exposto, sem nada mais evocar, CONHECO do Recurso
Administrativo interposto pelas empresas CARDOSO EMPREENDIMENTOS EIRELI e
ENGENHAR PRESTAC@ES DE SERVICOES EIRELI, no processo licitatério referente ao
Edital de PREGAO ELETRONICO n° 035/2021, e no mérito, NEGO PROVIMENTO,
mantendo a decisdo de habilitacio da empresa WA CONSTRUCOES E SERVICOS DE
EDIFICACOES EIRELI, conforme consta da Ata de Realizacdio do Pregdo Eletrdnico,
DECIDINDO os seguintes pontos abaixo:

e Manter a decisao do Pregoeiro;
e Adjudicar o objeto da licitagao a empresa vencedora do certame;
e Encaminhar para autoridade superior para homologagao do processo.

Carinhanha — Bahia, 05 de Novembro de 2021
Osvaldo Manoel Pires de Souza Neto
Pregoeiro
Em face do julgamento do recurso da licitagdo, mantenho a decisao do

Pregoeiro e mantenho a decisao tomada por esta comissao.

Francisca Alves Ribeiro
Prefeita Municipal

* A VIA ORIGINAL ASSINADA ENCONTRA-SE ARQUIVADA NOS AUTOS E ESTA
DISPONIVEL PARA CONSULTA.



