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EXMO (A). SR (A). PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE COCOS. BA

Portgfia nv 017/2020

Ref.: RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA DECISAO DA C.P.L. QUE
INABILITOU A EMPRESA CONSTREL NA T.P. N° 001/2020, REALIZADA AS 9;00hs
DO DIA 16/05/2020

CONSTREL CONSTRUCAO TERRAPLENAGEM E
PAVIMENTACAO LTDA, ja qualificada na licitacdo em referéncia, neste ato legalmente
representada pelo s6cio, Sr. LIDIO OLIVEIRA VILANOVA, brasileiro, casado,
empresario, CI-RG n° 153188774, CPF/MF 081 431.025-72, residente e domiciliada na Av.
Sete de setembro s/ n° Bairro Vila Sorriso, Cocos, Bahia, vem, nesta oportunidade,
PERANTE esta inclita COMISSAO DE LICITACAO, TEMPESTIVAMENTE, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO, contra decisao alhures mencionada, proferida por essa
Douta Comissao Permanente de Licitacdes, conforme Ata de Reunido datada de 16 de

maio de 2020, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

Primeira mente, requer o recorrente que aas razoes e requerimentos
do presente recursos administrativo sejam apreciados por essa douta comissio de
licitacOes, para que essa comissdo possa reconsiderar sua decisdo, ou mantendo-a, fazer

com que o recurso seja encaminhado a Autoridade Superior, devidamente informado,
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tudo nos termos do que dispdes o art.109, paragrafo 4° da Lei Federal n° 8.666,/93 e suas
alteracoes.

Cabe destacar, que com o principio da revisibilidade, tem o
administrado o direito de recorrer de decisdo que lhe seja desfavoravel. Tal direito s6 nio
existird se o procedimento for iniciado por autoridade do mais alto escaldo administrativo
ou se for proposto perante ela. Neste caso, como ¢é obvio, ao interessado s6 restara as vias

judiciais.

No dizer do insigne Hely Lopes, in , Direito Administrativo Brasileiro, 16° ed.,

pag. 574:

“Recurso hierarquico préprio é o que a parte dirige a
autoridade ou instancia superior do mesmo orgao
administrativo, pleiteando revisio do ato recorrido. Este
recurso € consectario da hierarquia e da gradacio de
jurisdicdo que se estabelece normalmente entre as
autoridades e entre uma instancia administrativa e a sua
imediata, por isso mesmo, pode ser interposto ainda que
nenhuma norma o institua expressamente, porque, como ja
disse, 0 nosso ordenamento juridico-constitucional nao
admite decisoes tnicas e irrecorriveis. Além disso, o recurso
hierarquico compatibiliza-se com o principio do controle
hierdrquico, hoje consagrado como um dos canones da

Reforma Administrativa Federal.

Neste recurso a Administracio tem ampla liberdade

Filho decisoria, podendo reforma o ato recorrido além do pedido

Gortaha n° 0172020 Ou mesmo agravar a situacao do recorrente (reformatio in
pejus). Esse poder deflui dos préprios caracteres da hierarquia
e de sua finalidade corretiva dos atos inferiores ilegitimos ou
inconvenientes, que cheguem por qualquer via ao

conhecimento da autoridade superior, antes de se tornarem
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definitivos e imodificaveis segundo as regras pertinentes do

direito publico”.

No presente recurso insurge-se a recorrente contra a decisao que considerou
inabilitada a empresa ora Recorrente ao argumento que a mesma nio cumpriu a
exigéncia do item 8.1.4.1. REGISTRO OU INSCRIGAO, comprovando regularidade do ano
em curso, da licitante e de seu(s) Responsavel (is) Técnico(s)perante o CREA ou CAU da Regido da
sua sede. Bem assim com o pedido de inabilitagio da empresa CONSTRUTORA
RIBEIRO TEIXEIRA LTDA, também ja qualificada nos autos do Processo
Administrativo de Licitagao, por deixar de apresentar durante a Sessio Pablica, os
Documentos referentes ao item 8.1.4.5. RELAGCAO COMPLETA E NOMINAL dos
componentes da equipe técnica de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, indicada para a execucdo do objeto desta licitacdo, destacando a indicagdo de
profissional(is) legalmente habilitado(s) perante o CREA ou CAU, como RESPONSAVEL(is)
TECNICO(s) por estas obras e servicos em licitagdo, composta no
minimo pelos profissionais abaixo discriminados e comprovacao
de seu(s) vinculo(s) contratual(ais) com a licitante na data prevista
para entrega da proposta. Esta relagdo sera acompanhada da
declaracéo de cada componente autorizando a sua indicacdo,
firmada com data posterior & publicacio do Edital, e da prova de
regularidade, com quitacdo de cada um perante o CREA ou CAU

onde couber:

Tal exigéncia consta do Edital como acima na sua integra.
A Construtora Ribeiro Teixeira apresentou a Relagio Nominal, porém nao apresentou
a Declaragao de cada componente autorizando sua indicagao.

Este questionamento foi levantado e anunciado pelo
representante da Constrel Construgao Terraplanagem e Pavimentagao Ltda, no ato,
solicitando sua inabilitagio. A Comissao, no uso dos seus direitos, decidiu por nao
acatar o questionamento com o argumento de que a Relacio apresentada pela empresa

consta o nome do representante Técnico e também na certidio do CREA.

Anizio ¥eiga Filho

Presidente
Porana n® 017/2020
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MUNICIPIO DE COCOS COCOs

ATA 06 - TOMADA DE PRECOS N.° 001-2020
Continuagio

Aos quinze dias de maio de dois mil e vinte, as 14h10min (quatorze horas ¢ dez minutos), na sala
de licitagdo da Prefeitura Municipal de Cocos, situada na Rua Presidente Juscelino n.° 115, Cocos.
Bahia, CEP 47.680-000, realizou-se a continuagdo da Sessdo Publica apresentados em razio do
certame licitatorio na modalidade Tomada de Pregos n.® 001-2020, com o objetivo de C ontratagdo
de empresa de engenharia para execugdo dos servigos de reparo geral no Hospital Municipal Sao
Sebastido, conforme convénio firmado entre a Secretaria Estadual de Satde e o Municipio de
Cocos - Bahia, conforme condigdes estabelecidas no edital e anexos. Presentes a Comissdo
Permanente de Licitagdo representada pelos senhores Presidente Senhor Anizio Veiga Filho ¢ os
membros os Senhores Otaviano de Moura Matos ¢ Janio Elias Viana. nomeados pela Portaria n.°
017/2020, de 11 de margo de 2020, que estes subscrevem. Presentes também os representantes das
Empresas: Construtora Ribeiro Teixeira e Constrel, Construgio Terraplanagem e
Pavimentagio Ltda. Dando continuidade ao certame, apos a analise dos documentos de
habilitagdo da empresa Construtora Ribeiro Teixeira, a Comissdo de Licitagdo resolve habilita-
la por ter apresentada a documentagio de acordo com as exigéncias do edital. Logo apds, o
Presidente da Comissio de Licitagdo deixou a disposigao dos licitantes os documentos para a
conferéncia dos mesmos onde o representante da empresa Constrel Construgio Terraplanagem
¢ Pavimentagio Ltda alegou que a empresa Construtora Ribeiro Teixeira nio cumpriu a
exigéncia do item 8.1.4.5. do edital, descrito a seguir: “relagdo nominal dos componentes da
equipe técnica. Que apresentou a relagdo indicando um profissional que € o socio e também o
responsavel técnico. Essa relagdo segundo o edital deveria estar acompanhada da declaragio de
cada componente autorizando a sua indicagdo. Querendo dizer que o fato de ser socio e ou
responsavel técnico ndo o exime da autorizagdo de sua indicagio pela empresa, face ao exposto
solicita a inabilitagdo da empresa Construtora Ribeiro Teixeira. Fm ato continuo o presidente da
CPL ndo acatou os questionamentos citados pela empresa Constrel Construgiio Terraplanagem
e Pavimentagio Ltda, pois a relagdo completa e nominal das exigéncias do item 8.1.4.5,
apresentados pela empresa Construtora Ribeiro Teixeira consta o nome do representante técnico
profissional ¢ também consta no CREA sendo 0 mesmo como socio gerente da empresa. Diante
dos fatos de acordo com o Art. 202 da Lei Estadual 9.433/2005, os autos do processo encontra-se
disponivel aos interessados caso queira fazer vistas. Nada mais havendo a se relatar, deu se por
encerrada a sessdo as 15h20m. Eu, Otaviano de Moura Matos, membro, lavrei o presente registro
dos acontecimentos que, depois de lido e achado conforme., segue assinado por mim e pelos
demais presentes na lavratura do mesmo.

/ Cocos-BA. 15 de maio de 2020, |

/ / /
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Rua Presidente Juscelino, 115, Centro, Cocos, Bahia, CEP 47.680-000 - _3,
CNPJ n.° 14.222.012/0001-75 Telefone: (77) 3489.1041
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8.1.4.1. REGISTRO OU INSCRIGAO, comprovando regularidade do ano
em curso, da licitante e de seu(s) Responsavel (is) Técnico(s) perante o CREA ou CAU da Regido da
sua sede. 8.1.4.5. RELAGAO COMPLETA E NOMINAL dos componentes da equipe
técnica de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, indicada
para a execucao do objeto desta licitagdo, destacando a indicagdo de profissional(is) legalmente
habilitado(s) perante o CREA ou CAU, como RESPONSAVEL(is) TECNICO(s) por estas obras e servigos
em licitagdo, composta no minimo pelos profissionais abaixo discriminados e comprovagao
de seu(s) vinculo(s) contratual(ais) com a licitante na data prevista para entrega da proposta. Esta
relacdo sera acompanhada da declaragdo de cada componente autorizando a sua indicagdo,
firmada com data posterior a publicacdo do Edital, e da prova de regularidade, com quitacdo de
cada um perante o CREA ou CAU

onde couber:

Tal exigéncia consta do Edital como acima na sua integra.
A Construtora Ribeiro Teixeira apresentou a Relacio Nominal, porém nao apresentou
a Declaragao de cada componente autorizando sua indicagao.

Este questionamento foi levantado e anunciado pelo
representante da Constrel Construgao Terraplanagem e Pavimentagao Ltda, no ato,
solicitando sua inabilitacio. A Comissio, no uso dos seus direitos, decidiu por nao
acatar o questionamento com o argumento de que a Relagio apresentada pela empresa
consta 0 nome do representante Técnico e também na certidio do CREA., conforme
s/ATA.

Partagfia n° 017/2020
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MUNICIPIO DE COCOS COCOS

ATA 06 - TOMADA DE PRECOS N.° 001-2020
Continuagio

Aos quinze dias de maio de dois mil e vinte, as 14h10min (quatorze horas e dez minutos), na sala
de licitagdo da Prefeitura Municipal de Cocos. situada na Rua Presidente Juscelino n.° 115, Cocos.
Bahia, CEP 47.680-000, realizou-se a continuagdo da Sessdo Publica apresentados em razio do
certame licitatorio na modalidade Tomada de Pregos n.” 001-2020, com o objetivo de Contratagdo
de empresa de engenharia para execugio dos servigos de reparo geral no Hospital Municipal Sao
Sebastido, conforme convénio firmado entre a Secretaria Estadual de Saude e o Municipio de
Cocos - Bahia, conforme condigdes estabelecidas no edital e anexos. Presentes a Comissido
Permanente de Licitagdo representada pelos senhores Presidente Senhor Anizio Veiga Filho ¢ os
membros os Senhores Otaviano de Moura Matos e Janio Elias Viana, nomeados pela Portaria n.°
017/2020, de 11 de margo de 2020, que estes subscrevem. Presentes também os representantes das
Empresas: Construtora Ribeiro Teixeira e Constrel, Construgio Terraplanagem e
Pavimentagdo Ltda. Dando continuidade ao certame, apos a andlise dos documentos de
habilitagdo da empresa Construtora Ribeiro Teixeira, a Comissio de Licitagdo resolve habilita-
la por ter apresentada a documentagdo de acordo com as exigéncias do edital. Logo apos, o
Presidente da Comissio de Licitagdo deixou a disposigio dos licitantes os documentos para a
conferéncia dos mesmos onde o representante da empresa Constrel Construgio Terraplanagem
¢ Pavimentagio Ltda alegou que a empresa Construtora Ribeiro Teixeira nio cumpriu a
exigéncia do item 8.1.4.5. do edital, descrito a seguir: “relagdo nominal dos componentes da
equipe técnica. Que apresentou a relagdo indicando um profissional que € 0 socio e também o
responsavel téenico. Essa relagio segundo o edital deveria estar acompanhada da declaragio de
cada componente autorizando a sua indica¢do. Querendo dizer que o fato de ser socio e ou
responsavel técnico ndo o exime da autorizagfio de sua indicagao pela empresa, face ao exposto
solicita a inabilitagdo da empresa Construtora Ribeiro Teixeira. Fm ato continuo o presidente da
CPL ndo acatou os questionamentos citados pela empresa Constrel Construgio Terraplanagem
e Pavimentacio Ltda, pois a relagdo completa e nominal das exigéneias do item 8.1.4.5,
apresentados pela empresa Construtora Ribeiro Teixeira consta 0 nome do representante técnico
profissional e também consta no CREA sendo 0 mesmo como sécio gerente da empresa. Diante
dos fatos de acordo com o Art. 202 da Lei Estadual 9.433/2005. os autos do processo encontra-se
disponivel aos interessados caso queira fazer vistas. Nada mais havendo a se relatar, deu se por
encerrada a sessdo as 15h20m. Eu, Otaviano de Moura Matos, membro, lavrei o presente registro
dos acontecimentos que, depois de lido e achado conforme, segue assinado por mim ¢ pelos
demais presentes na lavratura do mesmo.

/ . Cocos-BA. 15 de maio de 2020, )
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Rua Presidente Juscelino, 115, Centro, Cocos, Bahia, CEP 47.680-000
CNPJ n.° 14.222.012/0001-75 Telefone: (77) 3489.1041

n® 017/2020
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I - DOS FATOS

1. No dia 16/05/2020, as 9:00h entregaram seus envelopes de N°
01 e 02, devidamente lacrados para participacdo no Tomada de Precos de n° 001/2020,
promovido pela Prefeitura Municipal de Cocos/BA, com objetivo de escolha de
PROPOSTA DE MENOR PRECO, para Execucdo de Obras de Reforma no Hospital Sao
Sebastido no municipio de Cocos BA. Sendo postulantes nessa etapa a empresa
CONSTREL, CONSTRUCAO TERRAPLANGEM E PAVIMENTACAO LTDA e CRT
Construtora Ribeiro Teixeira Ltda

2. Como previsto no Edital de Convocacdo, as 09h00Hs foi
instaurada a Sessao Pablica para abertura do envelope de Habilitacao das empresas. A
C.P.L., ap6s abertura dos envelopes passou a analisar minuciosamente a documentacao
das empresas ali participantes.

Tao logo examinado os documentos de cada uma, o Presidente da C.P.L. abriu vista a
cada um dos prepostos presentes, de suas representadas. Foi questionada a
documentacao da empresa Constrel no que se refere o item 8.1.4.1. REGISTRO OU
INSCRIGAO, comprovando regularidade do ano

em curso, da licitante e de seu(s) Responsavel (is) Técnico(s), por apresentar certiddo com alteracdo
de capital sem alterar no CREA. Face e esse exposto foi decretada a inabilitagdo da empresa Constrel.

Na sequencia, foi questionada o documento da empresa CRT Construtora Ribeiro Teixeira quanto ao
item 8.1.4.5. RELAGAO COMPLETA E NOMINAL dos componentes da equipe

técnica de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, indicada
para a execugdo do objeto desta licitacdo, destacando a indicacdo de profissional(is) legalmente
habilitado(s) perante o CREA ou CAU, como RESPONSAVEL(is) TECNICO(s) por estas obras e servicos
em licitagdo, composta no minimo pelos profissionais abaixo discriminados e comprovagao

de seu(s) vinculo(s) contratual(ais) com a licitante na data prevista para entrega da proposta. Esta
relacdo serd acompanhada da

declaracdo de cada componente autorizando a sua indicagdo,

firmada com data posterior & publicacio do Edital, e da prova de Ani

regularidade, com quitacdo de cada um perante o CREA ou CAU

onde couber: Portangn® 017/2020
3

Aceitamos nossa condi¢do de inabilitada, porém, mencionamos o vicio na
documentacao da segunda recorrida. A comissao nao aceitou com a justificativa de que
haviam apresentado a Relacao, e, na relacdo consta 0 nome do responsavel técnico, e que
também é s6cio da empresa.
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Em nenhum momento questionamos a auséncia da Relagdo explicita. Questionamos s6
a auséncia da Declaragdo dos componentes autorizando sua indicacio. Quaremos
dessa comissdo com clareza o embasamento técnico, a lei, o artigo que
ampara a decisao, longe de achismo e opinido pessoal. A Lei, s6 a Lei.
Abaixo, a exigéncia editalicia que segundo a Lei 8666/93 no seu Artigo 30°
no PARAGRAFO 6° DETERMINA, ratificado na Lei 9433/2005 Artigo 101
PARAGRO 6°

LEI 8666/93
§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, méaquinas, equipamentos e pessoal
técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas

mediante a apresentacéo de relagéo explicita e da declaragéo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizag&o prévia.

LEI 9433/2005

§ 6° - Nas licitagdes para contratagdo de servigos, o licitante podera também comprovar a aptidio
operacional, por meio de relagido explicita de maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais ao objeto da licitagdo, na forma prevista no edital, ¢ da
declaragio formal de sua disponibilidade, sob as penas da lei, vedadas, entretanto, as exigéncias

de propriedade e de sua localizagdo prévia.

RELACAO COMPLETA E NOMINAL dos componentes da equipe

técnica de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, indicada
para a execucao do objeto desta
licitacdo, destacando a indicacdo de profissional(is) legalmente
habllltado(s) perante o CREA ou CAU, como RESPONSAVEL(is)
TECNICO(s) por estas obras e servicos em licitacdo, composta no
minimo pelos profissionais abaixo discriminados e comprovacao
de seu(s) vinculo(s) contratual(ais) com a licitante na data prevista
para entrega da proposta. Esta relacdo seré acompanhada da
declaragdo de cada componente autorizando a sua indicagdo,
firmada com data posterior & publicacdo do Edital, e da prova de
regularidade, com quitacdo de cada um perante o CREA ou CAU
onde couber:

Portafia n° 017/2020

Acima, o que determina a Lei, em seguida a sua exigéncia Editalicia.
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O Engenheiro responsavel Técnico também sécio da empresa, consta da Relacdo, s6 que ele

apresenta como empresa e assina COmo empresa e, a exigéncia é da pessoa fisica.

11- DA ARGUMENTACAO
Por se tratar de assunto de facil entendimento e resolugao, fica 0 exposto acima como

argumentacgao.

I11- DOS PEDIDOS
1° Que a Douta Comissao Permanente de Licitacdes reforme sua

decisdo, mantendo inabilitanda a primeira Recorrente pelas Razdes na ATA expostas;

2° Que a Douta Comissao Permanente de Licitacdes, Inabilite a 2°
Recorrida, digo, a empresa CONSTRUTORA RIBEIRO TEIXEIRA LTDA, pelos vicios

de extrema relevancia acima citados, durante a fase de habilitacao.

Que a Douta Comissdo Permanente de Licitacdes conceda o prazo estipulado em Lei de
8(oito) dias para que as empresas apresentem o seu respectivo documento escoimado de

qualquer vicio ou defeito e consiga finalizar o processo licitatorio
IV - CONSIDERACOES

A empresa  Recorrente, ~CONSTREL CONSTRUCAO
TERRAPLENAGEM E PAVIMENTACAO LTDA, aqui representada por um de seus
s0cios, solicita a Douta Comissdo que aplique os Principios que norteiam a Administracao
Pablica, onde nao ¢, e nunca sera prop6sito da recorrente afastar uma possivel disputa
leal, pois, o cerne das licitagdes publicas e sempre promover 0 maior namero de
interessados, no intuito de alcancar a exceléncia na contratagao, mas nao podemos deixar
de mostrar nossa indignagao quando se trata desigualdades.

A empresa aqui recorrente presta e ja prestou servicos na area de

engenharia a0 municipio, executando as mais complexas obras, e, sempre atendendo as
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normas técnicas, planilhas, memoriais, cronogramas e outros solicitados pela
administracao.

Mantendo esse pensamento, que pretendemos, caso formos
vencedores no certame, executar a Obra, DE REFORMA DO HOSPITAL SAQO
SEBASTIAO dentro dos padrdes e normas técnicas exigidas.

Na possibilidade do indeferimento do Recurso Administrativo
aqui apresentado pela C.P.L., respeitando ainda o grau de julgamento, solicitamos que o

faga subir para decisiao em grau de 2* Instincia.

Termos em que
P. e A. Deferim¢nto. h
LeZan L p [y -
CONSlﬁJ/Co trugao Terraplanagem Pavimentacio Ltda,
Rep. Por LIDIO OLIVEIRA VILANOVA
Cocos BA., 20 de maio de 2020

Presidente
na no 017’2020
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