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PARECER JURIDICO

“Dispée sobre o pagamento de subsidios a

vereadores” .
1. RELATORIO

Versa o presente acerca de consulta formulada pelo Exmo. Senhor Presidente a Mesa Diretiva
da Camara Municipal de Vereadores de Santo Estevao, BA, concernente ao Requerimento de
n® 01/2022, formulado por nobres vereadores desta Casa, no tocante ao pagamento do
subsidio mensal percebido pelos edis, no valor do “teto”, previsto na Lei Municipal n.°
428/2.016.

Acostado ao oficio condutor vislumbra-se o referido requerimento, copia da Lei Municipal n.°
428, sancionada em 19 de dezembro de 2016, que “Dispée sobre a fixagio da remuneracio dos
vereadores do Municipio de Santo Estevao (BA), para vigora na legislatura de 1.° de janeiro de 2017 a 31 de
dezembro de 2020, conforme o gue dispoe a Constituigao Federal e Lei Orginica Municipal e da outras
providéncias” e certiddo da secretaria desta Camara Municipal.

Em seu petitorio, os nobres parlamentares pretendem o pagamento do subsidio no valor
mensal de R$10.128,89 (dez mil, cento e vinte e oito reais e oitenta e nove centavos).

Para tanto, argumentam que os atuais subsidios sao os mesmos desde o ano de 2017, cuja
situagdo se acha agravada pela perda no valor de compra da moeda nacional, geradas, seja pelo

acumulo da inflagao no periodo, bem como face aos efeitos da pandemia da COVID 19.

E o breve relatorio.

2. FUNDAMENTAGCAO JURIDICA.

Preliminarmente, cumpre ressaltar que a matéria de que trata este opinativo deve estar em
consonancia com os regramentos estabelecidos na Lei Complementar 173, da qual determina
o chamado “PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO
CORONAVIRUS”. Para tanto, ela também promoveu algumas alteragoes na Lei
Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000, a “Lei de Responsabilidade Fiscal”.

Lei Complementar criou uma série de travas, traduzidas em proibi¢cdes e restricoes, em
especial o art. 8%, incisos I, VI, VIII, e paragrafos 1° e 5° do mesmo artigo, no intuito de
impedir o crescimento das despesas publicas relacionadas aos gastos com folha de pagamento,
aplicaveis desde sua publicagido até 31 de dezembro de 2021, aos entes federativos
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia:

“In Verbis: Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
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calamidade piiblica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezentbro de 2021, de:

I - Conceder, a gqualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneragio a
membros de Poder ou de drgio, servidores e empregados priblicos e militares, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado on de determinacio legal anterior a
calamidade priblicay

VT - Criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagao on
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatorio, em favor de membros de
Poder, do Ministério Piiblico on da Defensoria Piiblica e de servidores e empregados priblicos
e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinagio legal anterior a calamidade;

VIII - adotar medida que impliqgue reajuste de despesa obrigatdria acima da variagio da
inflagao medida pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada
a preservagdo do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constituicao
Federal;

§ 1°0 disposto nos incisos I, IV, VI e VI do caput deste artigo nao se aplica a medidas
de combate a calamidade piblica referida no caput cuja vigéncia e efeitos nao ultrapassem a

sua diragao.

§ 57 O disposto no inciso V1 do caput deste artigo nao se aplica aos profissionais de saside e
de assisténcia social, desde que relacionado a medidas de combate a calamidade pitblica

referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo nltrapassem a sua duragao. (grifos nossos)

Pois bem!

Fixadas que estdo as diretrizes legais na administracao publica, sabe-se e ressabe-se, i casu,
que a concessao de reajuste nos subsidios dos agentes politicos, depende, dentre certas

exigencias legais, a existéncia de lei autorizativa.

Nesta toada, a Lei Municipal que fixara os subsidios dos vereadores devera obedecer o
principio da anterioridade. Por tanto, devera ser promulgada, ainda no exercicio corrente
(Altimo ano de legislatura), para surtir efeitos apenas na subsequente. Salientamos que, de
acordo com o artigo 44, paragrafo unico, da Constituicao Federal, “Cada legislatura tera a
duracio de quatro anos”. A construcdo legal disposta no art. 29, VI, da CF/88 impede a
possibilidade de ocorrer autoconcessio de majoracao dos préprios subsidios pelos Edis, ja que
a Camara somente majora os subsidios dos Vereadores que venham a compor a legislatura

subsequente aquela que os majorou.

Neste diapasao, a Lei Municipal n.° 428, sancionada em 19 de dezembro de 2016, publicada
em 20 de outubro de 2.016, ja acima referida, prevé em seu art. 1.° que “Os vereadores de Santo
Estevao (BA) receberao subsidio no valor de ate R§ 10.128,89(dez mil, cento e vinte e oito reais e oitenta e
nove centavos), gue equivale a 40% (quarente por cento) do subsidio pago ao Deputado Estadnal.”
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Ha nos autos certidao dessa Casa que a ultima lei que fixou os subsidios de vereadores, foi a
multicitada lei 428/2016. Dai, ha previsdo legal vigente para a matéria em analise.

Tal lei se amolda aos critérios de anterioridade e vedagao a autoconcessao, pois, fixou o
pagamento dos subsidios em legislatura pretérita a atual.

Considerando a legislagao exposta, entendemos que em tais situagOes consagradas na consulta,
nao ha ofensa a .C 173, uma vez que esta ressalvou a possibilidade de concessao, a qualquer
titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacio de remuneragdo a servidores e

empregados publicos na hipétese de determinagio legal anterior a calamidade publica.

Ressalta-se que a pretensao em estudo respeitou o marco temporal de 31 de dezembro de
2021, para fins de possivel hipotética produciao dos efeitos desejados, em razao da imposigao
legal estabelecido no caput do Art. 8° da lei complementar 173.

Entretanto, ¢ de se ponderar, que para o efetivo pagamento do reajuste pretendido, deve-se,
por cautela, promover um prévio estudo de impacto financeiro orcamentario nas receitas e
obrigacoes dessa Casa, de modo a se preservar o equilibrio no regular ordenamento das
despesas publicas deste ente cameral.

Deve-se, também, observar a previsao do art. 29-A, § 1.° da Constitui¢ao Federal, que trata do
limite mensal de gasto com pessoal, na ordem de até 70% (setenta por cento) do duodécimo.

Nesta toada, cumpre registrar que a presente manifestacio se limita somente a analise da
modulagao juridica da matéria em testilha, nao cabendo pronunciamento quanto ao mérito
administrativo do correspondente ato administrativo, pois atributos legais de discricionario e
conveniéncia administrativa conferidos ao agente publico, em arrimo com que o interesse
publico que o caso ostenta.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, entendemos que inexistem vicios de natureza material ou formal que
impecam a concessao do pleito, desde que se observem as normativas legais registradas neste
opinativo.

E o parecer, S.M.J.

Santo Estevao, Bahia, em 06 de janeiro de 2022.
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