PREFEITURA MUNICIPAL DE CARINHANHA
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ESCLARECIMENTOS
TERMO DECISORIO
FEITO IMPUGNACAO AO EDITAL
REFERENCIA PREGAO ELETRONICO SRP N° 035/2021
RAZOES MODIFICACAO NO EDITAL
OBJETO REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS DE TERCEIRIZAGAO DE MAO-DE-
OBRA, A SEREM REGIDOS PELA CONSOLIDACAO DAS LEIS
DO TRABALHO, PARA EXERCICIO DE ATIVIDADES-MEIOS
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL DE CARINHANHA

- BAHIA.

RECORRENTE UNICA SERVIGOS E GESTAO EMPRESARIAL EIRELI - ME
CNPJ sob n° 07.564.924/0001-60

RECORRIDO PREGOEIRO/PREFEITURA DE CARINHANHA

Vistos e etc.
I — DAS PRELIMINARES

Trata-se de impugnacdo interposta tempestivamente pela empresa
UNICA SERVICOS E GESTAO EMPRESARIAL EIRELI - ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ: 07.564.924/0001-60, situada na Avenida Ant6nio Carlos
Magalhaes, 2501 - Profissional Center, Sala 913 - Brotas, Salvador/BA, CEP: 40.280-901,
com fundamento nas Leis 8.666/93 e 10.520/2002.

Dos requisitos de admissibilidade

A impugnagao ao edital foi dirigida ao Pregoeiro, contemplando
indicacdo dos numeros do Pregao Eletronico e do Processo Administrativo, com
respectiva exposicao de fatos, seus fundamentos e formulacao do pedido de retificacao
do instrumento convocatdrio.

A impugnacao ao edital foi formulada pela empresa em epigrafe, por
meio do Sr. Caio de Castro Souza, diretor geral.

A peca de impugnacao contém enderego, enderego eletronico e telefone
da empresa. Em conjunto com a impugnacdo, é apresentada documentacdo que
comprova que o seu signatario tem aptidao para representar a impugnante.

Necessario esclarecer que a impugnacao ao edital foi apresentada de
forma tempestiva pela empresa UNICA SERVICOS E GESTAO EMPRESARIAL EIRELI -
ME, por meio de mensagem eletronica recebida no e-mail da Equipe de Pregao no dia
14/10/2021 as 17:13.

Em razao dos principios que norteiam as atividades da Administragao
Publica, especialmente o da eficiéncia, da transparéncia dos atos administrativos e da
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probidade administrativa, que possibilita seu controle pelos administrados, os quais se
incluem o cidaddo e os interessados nos processos de contratagao publica, passo a
analise do mérito da questao discutida, a fim de objetivamente dirimi-la.

II — DAS RAZOES DA IMPUGNACAO E DO PEDIDO

Em sintese, a referida sociedade empresarial considera que o edital
apresentou incoeréncias.

Aduz a impugnante que a exigéncia de inscricdo ou registro do
responsavel técnico no Conselho Regional de Administracao ndo encontra amparo na
jurisprudéncia e tampouco na lei, que por esse motivo deve ser retirado do edital.

Para reforcar sua alegagdo, a impugnante apresenta trechos de
mandados de seguranca e acérdaos.

Considera que a Lei de Licitagdes no inciso I do art. 30 admite a
exigéncia do registro ou inscricdo na entidade profissional competente. Todavia, deve
haver pertinéncia entre a necessidade de aptidao técnica e os servicos que serao
contratados.

Por fim, requer o recebimento da impugnagao ao edital para julgar
totalmente procedente os itens impugnados, analise e admissdo da peca, para que o ato
convocatorio seja RETIFICADO no que tange a alinea “b” do subitem 9.3.4 do Edital.

III — DA ANALISE DO MERITO E DA FUNDAMENTAGAO

A empresa UNICA SERVICOS E GESTAO EMPRESARIAL EIRELI - ME
apresenta seus questionamentos acerca da exigéncia de registro ou inscricdo da
empresa vencedora do certame no Conselho Regional de Administracao, considerando-
a inapropriada.

Esclarecemos que o ramo empresarial de administracdo de beneficios
surgiu por meio da terceirizagao do processo de gestao de pessoas, com intuito de
aumentar o nivel de motivacao dos colaboradores diante de servigos ofertados de forma
especializada.

A terminologia “Administradora de Beneficios” surgiu no ambito da
Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS, mediante RN n® 196/2009, para
descrever exclusivamente as administradoras de planos de saude.

Ao terceirizar esta atividade, as entidades publicas e privadas contam
com uma série de vantagens operacionais, reducao de custos operacionais, simplificacdo
da rotina de Recursos Humanos, relatdrios periddicos, prevencdao de problemas e
fraudes, canais proprios de reclamacao e contestacdo, analise mercadoldgica de servicos
e vantagens, dentre outras.

Nos parece muito claro, que diante da opcao de terceirizar a gestao
remuneratdria de provenientes da politica de recursos humanos, a empresa contratada
praticara “Administracdo de Beneficios” por meio dos campos regulamentados de
Administracdo Financeira e Administracao Mercadoldgica, que estao previstas no artigo
20 da Lei n® 4769/1965, sendo esta a sua atividade basica.



PREFEITURA MUNICIPAL DE CARINHANHA
Praca Dep. Henrique Brito, N° 344, Centro.
Carinhanha - Bahia, CEP. 46.445-000.

CNPJ n°. 14.105.209/0001-24

Sobre a questdo em discussdo, é importante conhecermos a
jurisprudéncia do TCEES, na qual destacamos o Acérddao TC n© 940/2019 - Primeira
Camara, Acérdao TC n° 1916/2018 - Segunda Camara e Acordao TC n° 421/12.

No ambito desta Corte de Contas Estadual, na representacdo com
pedido de medida cautelar que gerou o Processo TC 644/2019 (Acérdao TC n° 940/2019
- Primeira Camara), no bojo do Pregdo Presencial n° 093/2018, realizado pela Prefeitura
Municipal de Nova Venécia, cujo objeto consistia na contratacdo de empresa para
fornecimento e gerenciamento de vales alimentagdo, por meio de cartdo
eletronico/magnético com chip para os servidores do municipio, a empresa
representante questionou a exigéncia de a empresa vencedora efetuar registro
secundario no CRA/ES, caso ao firmar o contrato estivesse registrada em Conselho
Regional de Administracdo - CRA diverso do Estado do Espirito Santo. Para a empresa
representante, essa exigéncia ndo seria razoavel, sendo clausula restritiva e, portanto,
incompativel com preceitos constitucionais. Decidindo a questdo, assim consta do
acérdao:

(...) Ressalto que essa Corte de Contas ja decidiu pela legalidade da
exigéncia de registro secundario, nos termos do Acérdao TC 00666/2018 — Primeira
Camara (Processo TC 03184/2018-5), Acdorddao TC 214/2018 — Segunda Camara
(Processo TC 07329/2017-1) e Acérdao TC 01916/2018 — Segunda Camara (Processo
TC 09076/2018-9), esse ultimo dispde que:

A obrigacdo de registro secundario no CRA/ES caso a empresa fosse
adjudicada como vencedora do certame ndo constitui arbitrariedade, ja que toda
empresa prestadora de servigos técnicos na area da Administracao € obrigada a
promover e manter seu registro no CRA de sua jurisdicao, conforme estabelecido na Lei
4.769/65 e o Regulamento aprovado pelo Decreto Federal 61.934/67.

Art. 1° O registro de empresas e a anotagao dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serao obrigatorios nas entidades competentes para a
fiscalizacdo do exercicio das diversas profissdes, em razao da atividade basica ou em
relagao aquela pela qual prestem servicos a terceiros.

Com isso, entendo que o item 9.1.3.1 do Edital Pregao Presencial n°
041/2018 ndo possui cerceamento a ampla concorréncia do certame e ndo é abusiva a
exigéncia de registro secundario no CRA/ES para empresa vencedora quando seu
registro principal for de outra unidade federativa, ja que independe de o servico ser
prestado de forma pessoal ou remotamente.

Por esta razdo, entendo que assiste razao a area técnica e o Ministério
Publico de Contas, pela improcedéncia de representagao neste item. (g.n.)

Nesse julgado, decidiu-se entdo pela pertinéncia de se exigir até mesmo
registro secundario junto ao CRA do Estado do Espirito Santo. Nota-se que o eminente
Relator trouxe expressamente a legislacdo federal que estampa a exigéncia de registro
no Conselho Regional de Administracao, a saber, Lei n°® 4.769/1965 e o Regulamento
aprovado pelo Decreto Federal n® 61.934/1967.

Na representacao com pedido de medida cautelar que gerou o Processo
TC 9076/2018 (Acorddo TC n° 1916/2018 - Segunda Camara), apontava-se
irregularidades em relacdo ao Pregao Eletronico n® 41/2018, cujo objeto era a
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contratacdao de empresa especializada para fornecimento, bem como administracao de
cartao magnético (ticket alimentacdo), com intuito de atender as necessidades dos
servidores das inUmeras Secretarias Municipais e Instituto de Previdéncia. Assim
assentou o acérdao acima mencionado:

(...) FUNDAMENTACAO (...)

Assim dispde o item 9.1.3.1 do Edital Pregao Presencial n® 041/2018:

9.1.3.1 — Capacidade Técnica Operacional

a) Registro ou inscricdo da licitante no Conselho Regional de
Administracao — CRA; a.1) Para fins de assinatura de contrato, caso a licitante vencedora
seja sediada em local adverso do Espirito Santo, devera apresentar a comprovacao do
registro secundario, efetuado no CRA-ES.

b) Apresentacdo de no minimo 1 (um) atestado de aptiddo da empresa
licitante para execucao de servicos compativeis com o objeto desta licitagdo em
caracteristicas, quantidades e prazo, que permita a avaliagdo da capacidade de
atendimento, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
registrado ou visado (o atestado) no Conselho Regional de Administracdo — CRA,
acompanhado da respectiva Certidao de Registro de Comprovacao de Aptidao, dentro
de seu prazo de validade. b.2) Para fins de assinatura de contrato, caso a licitante
vencedora seja sediada em local diverso do Espirito Santo, devera apresentar atestado
registrado no CRA da sua Regidao e devidamente visado no CRA-ES.

Ao analisar o referido item, observa-se que a exigéncia se refere a fase
posterior a adjudicagdo, ou seja, sua previsao nao constitui qualquer restrigao ao carater
competitivo do certame.

A Representante também alegou a desnecessidade de registro
secundario no CRA/ES ja que os servicos nao serao prestados de forma presencial.
Devemos observar que o objeto contratado se subdivide na administracdo de crédito por
intermédio de um cartdo magnético e no credenciamento e manutencdo, na sede do
orgdo contratante, de uma rede de estabelecimento.

(...) A obrigacdo de registro secundario no CRA/ES caso a empresa fosse
adjudicada como vencedora do certame ndo constitui arbitrariedade, ja que toda
empresa prestadora de servicos técnicos na area da Administracdo é obrigada a
promover e manter seu registro no CRA de sua jurisdicao, conforme estabelecido na Lei
4.769/65 e o Regulamento aprovado pelo Decreto Federal 61.934/67.

A Lei 6.839/1980 que dispde sobre o registro de empresas nas entidades
fiscalizadoras do exercicio das profissdes, diz que esse registro deve ser efetuado em
tantos CRA’s quantos sejam os Estados em que o Administrador e demais profissionais
registrados pretendem atuar, conforme disposto no art.1° abaixo transcrito (...).

(...) Com isso, entendo que o item 9.1.3.1 do Edital Pregao Presencial
n° 041/2018 ndo possui cerceamento a ampla concorréncia do certame e nao € abusiva
a exigéncia de registro secundario no CRA/ES para empresa vencedora quando seu
registro principal for de outra unidade federativa, ja que independe de o servico ser
prestado de forma pessoal ou remotamente. (g.n.)

Desses julgados nota-se que, de fato, o Conselho Regional de
Administracdo é o conselho pertinente ao objeto de gestdo remuneratdria provenientes
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da politica de recursos humanos, sendo permitido, assim, a exigéncia de registro no
ambito dessa entidade.

Pelo exposto, consideramos que a exigéncia da alinea "b” do subitem
9.3.4 do Edital, no que tange: b) Apresentacdo de no minimo 1 (um) Atestado
acompanhado de Certificado de Capacidade Técnica, devidamente registrado no CRA,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome dos responsaveis
técnicos, comprovando ter executado servico compativel que comprove experiéncia
pertinente na execucdo minima necessaria com o objeto da presente licitacao é
compativel com os entendimentos jurisprudenciais do TCEES.

Neste sentido, infere-se pelas justificativas acostadas nesta
manifestacdao, que existem elementos robustos para o ndao provimento da impugnacao
promovida pela empresa UNICA SERVICOS E GESTAO EMPRESARIAL EIRELI - ME em
face do edital do Pregdo Eletrénico n® 035/2021.

IV — DA DECISAO

Diante do exposto, CONHECO da impugnagao, mas no mérito INDEFIRO
o requerimento formulado, em razdo dos argumentos langados nesta manifestacao.

Portanto, o edital mantém-se inalterado e o certame ocorrera
normalmente na data e horario inicialmente divulgados.

Carinhanha 19 de Outubro de 2021

Osvaldo Manoel Pires de Souza Neto
Pregoeiro

Em face de questionamentos de ordem protelatdrios sem
funcionalidade contributiva, mantenho a decisao do pregoeiro e mantenho a licitacao
conforme publicagao.

Francisca Alves Ribeiro
Prefeita Municipal

* A VIA ORIGINAL ASSINADA ENCONTRA-SE ARQUIVADA NOS AUTOS E
ESTA DISPONIVEL PARA CONSULTA.
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A UNICA SERVICOS E GESTAO EMPRESARIAL EIRELI - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob n° 07.564.924/0001-60, com sede na Av. Anténio Carlos Magalhdes, n® 2501, Edificio
Profissional Center, Sala 913, Brotas, Salvador/BA, CEP: 40.280-201, vem por meio deste
apresentar IMPUGNACAO aos termos do Edital do Preg&o Eletrdnico n° 035/2021, em anexo.

Favor acusar recebimento.

Atenciosamente,

UNICA SERVICOS E GESTAO EMPRESARIAL EIRELI

CNPJ: 07.564.924/0001-60

End.: Avenida Antonio Carlos Magalhdes, 2501 - Profissional Center, Sala 913 - Brotas,
Salvador/BA, CEP: 40.280-901

Tel.: (71) 3354-1881
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ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE CARINHANHA/BA - SR. OSVALDO MANOEL
PIRES DE SOUZA NETO

Ref.: Pregao Eletronico n° 035/2021
Processo Administrativo n° 148/2021

A UNICA SERVICOS E GESTAO EMPRESARIAL EIRELI - ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n°® 07.564.924/0001-60, com sede na Av. Anténio Carlos Magalhdes, n°
2501, Edificio Profissional Center, Sala 913, Brotas, Salvador/BA, CEP: 40.280-901, através do
seu Sécio Administrador, como empresa interessada no procedimento licitatério em
epigrafe, vem, amparada no § 2° do art. 41 da Lei 8.666/1993, aplicavel por forca do art.
9° da Lei federal n. © 10.520/2002 e art. 12 do Decreto Federal n.° 3.555/2000 e no subitem
25.1.1 do Edital, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, com base nas razdes a seguir
expendidas.

1. DA TEMPESTIVIDADE:
Apresentada nesta data, a impugnacdo, pugna pela tempestividade.

Com efeito, comprova-se a tempestividade desta impugnacdo, dado que a sessdo
publica estd prevista para dia 20/10/2021, tendo sido, portanto, cumprido o prazo de 02
(dois) dias Uteis anteriores a data da licitagdo, previsto no artigo 41, §§ 1° e 2° da Lei
8.666/1993, bem como no subitem 25.1.1 do edital do Pregdo em referéncia.

2. DO OBJETO DA LICITACAO:

O Municipio de Carinhanha - Bahia tornou publico que fard realizar sessdo publica de
licitacdo, sob a modalidade Pregdo Eletronico n® 035/2021, do tipo menor preco global,
cujo objeto é o Registro de Pregos para futura e eventual contratagdo de empresa
especidlizada para a prestagcao de servigcos de terceirizagcado de mao-de-obra, a serem
regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho, para exercicio de atividades-meios da
dministragdo pUblica municipal de Carinhanha - Bahia.

A presente impugnacdo apresenta questdes pontuais que viciam o ato convocatdrio, que
por discreparem do rito estabelecido no art. 30 da Lei Federal n.° 8.666/1993, restringem a
competitividade, esta condicdo essencial para a validade de qualguer procedimento
licitatdrio.

3. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO AO EDITAL:

A empresa Impugnante, por meio desta Peca, manifesta seu inconformismo e
discordd@ncia ao disposto na alinea “b" do subitem 9.3.4 do Edital, que assim dispoe:

“9.3.4 - Qualificagdo Técnica

b) Apresentacdo de no minimo 1 (um) Atestado
acompanhado de Certificado de Capacidade
Técnica, devidamente registrado no CRA, fornecido

--\" . ’ . . . ’ . .
2 f ) por pessoa juridica de direito publico ou privado, em
( ;I“_ : = o nome dos responsdveis técnicos, comprovando ter
f;"' Av. Anténio Carlos Magalhdes, n° 2501

Ed. Profissional Center, Sala 913
Brotas, Salvador/BA, CEP: 40.280-901



executado servico compativel que comprove
experiéncia pertinente na execucdo minima
necessdria com o objeto da presente licitacdo.”

Observe-se, por oportuno, que o Municipio Licitante inseriu como exigéncia de
qualificacdo técnica do licitante a apresentacdo de atestado de capacidade técnica
registrado no Conselho Regional de Administracdo - CRA. No entanto, tal exigéncia ndo
possui amparo normativo, na medida em que ndo se encontra no rol taxativo do artigo 30
da lei 8.666/93. Sic.:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo
técnica limitar-se-4 a:
| - Registro ou inscricGo na entidade profissional

competente;
Il - Comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo,
bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard
pelos trabalhos;

il - Comprovacado, fornecida pelo érgdo licitante, de
que recebeu os documentos, e, quando exigido, de
que fomou conhecimento de tfodas as informacdes
e das condicdes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitacdo;

IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em
lei especial, quando for o caso.”

= de bom alvitre deixar claro, que as exigéncias para apresentacdo de atestado estdo
nsculpidas no art. 30 da Lei n°® 8.666/93 e sdo esgotadas neste dispositivo. Portanto, ndo
pode a Administracdo criar hipdteses nele ndo previstas, sob pena de incidir na vedacdo
ilegal do art. 3°da Lein® 8.666/93, § 1°, I. In verbis:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a
observé@ncia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade

=
A //," administrativa, da vinculagcdo ao instfrumento
m:.t_,-.f— convocatdério, do julgamento objetivo e dos que Ihes
sdo correlatos.

Ed. Profissional Center, Sala 913

(, Av. Anténio Carlos Magalhdes, n° 2501
\ 4 Brotas, Salvador/BA, CEP: 40.280-901



§ 1° E vedado aos agentes pUblicos: - admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas
ou condicdes que comprometam, restrinjom ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualguer outra circunst@ncia impertinente ou
irelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no
art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.".

Ademais, € jurisprudéncia consolidada nos Tribunais patrios que a exigéncia de registro do
atestado de capacidade técnica no CRA ¢é ilegal, uma vez que ndo comporta suporte
juridico, sendo vejamos:

“"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
IBAMA. LICITACAO. EXIGENCIA DE ATESTADO DE
QUALIFICACAO TECNICA VISADO PELO CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO. ILEGALIDADE.
REMESSA OFICIAL. 1. Trata-se de mandado de
seguranca objetivando a reintegracdo da
impetrante no procedimento licitatério, do qual foi
afastada, por ndo apresentar certificados do
Conselho Regional de Administracdo, anulando-se a
decisdo que a inabilitou na primeira etapa do
certame. 2. Aos Conselhos Regionais de
Administracdo compete fiscalizar, na drea da
respectiva jurisdicGo, o exercicio da profissdo de
Administrador [art. 8° alinea b, da Lein. 4769/65, com
nova redacdo dada pela Lei n. 7.321/86]. As
empresas de servicos de limpeza e conservacdo ndo
est@o obrigadas ao registro no CRA. 3. Remessa
oficial nGo provida.”

Paralelo a este sentido, conforme consubstanciado no Acérddo do eminente Tribunal de
Contas da Unido (TCU) n°® 1214/2013 (Plendrio), entende-se que nos servicos continuados
ndo hd o que se falar em atestado registrado no Conselho Regional de Administracdo
(CRA) visto que este érgdo ndo € competente para fiscalizar o exercicio da profissdo de
limpeza; vigilGncia; motorista etc.

Sob 0 mesmo tema, o TRF-4 j& decidiu:

_} /) “ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
Cm3*-"“ / LCITACAO.  EMPRESA ~ DE  LIMPEZA  E
CONSERVACAO. ATESTADO DE CAPACIDADE

/ TECNICA REGISTRADO NO CONSELHO REGIONAL

DE ADMINISTRACAO. NULIDADE DO CERTAME. Se @

Ed. Profissional Center, Sala 913

(, Av. Anténio Carlos Magalhdes, n° 2501
\ 4 Brotas, Salvador/BA, CEP: 40.280-901



atividade-fim das empresas ndo as sujeita d
inscricdo no Conselho Regional de Administracdo,
é nula a licitacdo que as inabilitou na licitacdo por
falta de apresentacdo de atestado de
capacidade  técnica registrado naquele
Conselho. Ndo cabe exigir registro no Conselho
Regional de Administracdo, porquanto as
atividades de limpeza e conservacdo ndo se
configuram como atividades que se enquadram
nas hipdteses da lei que regula a profissdo de
Administrador. Desnecessdria a apresentacdo do
registro para demonstrar a habilitagdo técnica das
empresas participantes do certame. Licitacdo
anulada. Remessa oficial improvida.” (TRF4,
EMESSA "EX OFFICIO" EM MS N. 2004.70.00.033792-
O/PR, Rel. DES®. FED. SILVIA MARIA GONCALVES
GORAIEB, julgado em 03/04/2006).

Visando corroborar com a afirmativa de que a exigéncia do registro do atestado de
capacidade técnica € ilegal e forna o processo vicioso, segue adiante algumas

jurisprudéncias nesse sentido:

“PREGAO.DOU de 11.02.2011,S. 1, p. 170. Ementa:
alerta & Coordenacdo-Geral de Recursos
Logisticos do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestd@o no sentido de que o TCU
constatou a exigéncia indevida, num pregdo de
2010, de registro dos atestados de capacitacdo
técnica junto ao Conselho Regional de
Administracdo (CRA), em descumprimento ao
Acoérddo n° 2.717/2008-Plendrio (item 1.7, TC-
028.761/2010-3, Acérddo n° 555/2011-1¢ Cédmara).”

“REPRESENTACAO. LICITACAO. ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA. EXIGENCIA DE
AVERBACAO DE EM CONSELHO DE FISCALIZACAO
PROFISSIONAL. AUSENCIA DE FUNDAMENTO LEGAL.
RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME. INABILITACAO INDEVIDA DE EMPRESA
PARTICIPANTE. NULIDADE DA LICITACAO E DA
RESPECTIVA ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
DETERMINACOES. Constitui restricdo indevida ao
carater competitivo da licitagdo a exigéncia, para
fins de habilitacdo da licitante, de averbacdo de
atestado de capacidade técnica em entidade de
fiscalizacdo profissional, sem que a lei estabeleca
mecanismo pelo qual a referida entidade possa

Av. Anténio Carlos Magalhdes, n° 2501
Ed. Profissional Center, Sala 913
Brotas, Salvador/BA, CEP: 40.280-901



manter registro sobre cada trabalho
desempenhado por seus afiliados, de modo a
verificar a fidedignidade da declaracdo prestada
por terceiro. ACORDAO N° 1452/2015 — TCU -
Plendrio”

Ocorre, portanto, que a exigéncia impugnada estd em clara afronta ndo sé ao diploma
legal supracitado, mas também aos principios que regem ao estatuto das licitagdes,
estando superiores ao minimo indispensdvel a execucdo dos servicos pretendidos.

Portanto, a Lei Geral de Licitacdes é clara quando veda, taxativamente, exigéncias além
dos limites propostos nos artigos retro mencionados, para habilitacdo das licitantes. E
vedada ainda, qualguer exigéncia, mesmo ndo prevista na lei, mas que iniba a
participacdo no procedimento licitatério, j& que isto afrontaria o cardter competitivo do
certame.

O fato € que as exigéncias editalicias se encontram contrdrias aos comandos legais
insculpidos na Carta magna, flagrantemente contra o que vem a dispor o Artigo 30 da lei
n°® 8.666/93, principalmente, destoante do tipo de licitacdo adotado, razdo pela qual ndo
restam duvidas que o edital em tela deve ser reformulado no item em questdo, sob
aplicacdo das sancdes peculiares a espécie.

4. DOS PEDIDOS:

Diante dos fatos e fundamentos apresentados e demostrada em face da natureza e
abrangéncia das ilegalidades apontadas, a Impugnante requer:

Q) Declarada PROCEDENTE em todos os seus termos.

b) A andlise e admissdo desta peca, para que o ato convocatdrio seja RETIFICADO no
que tange a alinea "b” do subitem 9.3.4 do Edital.

) Contudo, caso ndo se entenda pela adequacdo do edital, pugna-se pela emissdo
de parecer, informando quais os fundamentos legais que embasaram a decisGo em
atencdo ao disposto pela Lei n°® 8.666/93.

Termos em que aguarda confiante, DEFERIMENTO.

Salvador - Bahiqg, _L4 de outubro de 2021
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UN'ICA SERVICOE E GESTAO EMPRESARIAL EIRELI - ME

CNPJ: 07.564.924/0001-60
Caio de Castro Souza
Diretor Geral

Ed. Profissional Center, Sala 913

(, Av. Anténio Carlos Magalhdes, n° 2501
\ 4 Brotas, Salvador/BA, CEP: 40.280-901



ATO DE ALTERACAO e CON SOLIDACAO N° 5 DA UNICA SERVICOS E GESTAO
EMPRESARIAL EIRELI

CNFPI n® 07.564.924/0001-60

-

i i ide em

ABRIEL CARNEIRO DE AGUIAR DAMASCENQ, nacionalidade BRASILEIRA, nasci
E’.’n"ﬁh"l 297, SOLTEIRO, EMPRESARIO, CPF n° £62.300.315-23, CARTEIRA NACIONAL DE
HABILITACAD n® 06530360650, drgdo -E-'xpadi&or DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO -
BA, residente & domiciliado{a) no(a) PARQUE HAVAI 152, ALAGOINHAS VELHA, ALAGOINHAS,

BA, CEF 48030210, BRASIL.

ar da empresa de nome UNICA SERVICOS E GESTAO EMPRESARIAL EIREEL-I, registrada nesta
Eﬂ. Cmn:rc.]::ilal do Estado da Bahia, sob NIRE n® 29600553579, com scde Avenida Ant&mp Carlos
Magalhdes, 2501, Profissional Center Sala 913, Brotas Salvador, BA, CEP MSU'PD.I, dewd::.!mente
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica™F sob o n” 07.564.924/0001-60, delibera e ajusta a
presente alteragio ¢ Consolidagio, nos termos da Lei n® 10,406/ 2002, mediante as condigdes
estabelecidas nas cliusulas seguintes:

DO TITULAR

CLAUSULA PRIMEIRA. Transfere-se, neste ato, a titularidade da empresa para CAIO DE CASTRO
SOUZA admitido neste ato, nacionalidade BRASILEIRA, nascido em 01/12/1977, SOLTEIRO,
EMPRESARIO, CPF n® 777.604.095-91, CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO n°
01974616290, érgio expedidor DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO - BA, residente e
domiciliado(a) no(a) PARQUE HAVAI, 152, ALAGOINHAS VELHA, ALAGOINHAS, BA, CEFP
48030210, BRASIL. .
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Parégrafo Unico. O novo titular declara que nao participa de nenhuma empresa dessa modalidade.
DA ADMINISTRACAO

CLAUSULA SEGUNDA. A administragio da empresa caberd ISOLADAMENTE a Cﬁlﬁ DE
CASTRO SOUZA com os poderes e atribuiges de representagiio ativa e pnsaivu,t Judicial e
extrajudicialmente, podendo praticar todos os atos compreendidos no objeto, sempre de intercsse da
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empresa, autorizado o uso do nome empresarial. 2
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ATO DE ALTERACAO ¢ CONSOLIDACAO N° 5 DA UNICA SERVICOS E GESTAD
EMPRESARIAL EIRELI

CHNPJ o 07.564.924/0001 -60

CLAUSULA TERCEIRA. O(s) administrador(es) declara(m), sob as penas da lei, que nio estd
impedido de exercer a administragio da sociedade, por lei especial ou em virtude de condenagio criminal,
ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que veds, ainda que temporariamente, 0 acesso0 4 Cargos
piblicos, ou por crime falimentar, de prevaricagio, peita ou suborno, concussio, peculato ou contra a
economia popular, conira o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra
as relagies de consumo, fé piblica cu propriedade.

DA RATIFICACAO E FORO

CLAUSULA QUARTA. O foro para o exercicio e o cumprimento dos direitos ¢ obrigagdes resultantes
do conirato social permanece em SALVADOR-BAHIA.

CLAUSULA QUINTA. As Clausulas e condigdes estabelecidas em atos j4 arquivados e que ndo foram
expressamente medificadas por esta alleragio continuam em vigor.

Em face das alteracbes acima, consolida-se o ato constitutivo, nos termos da Lei n® 10.404/2002,
mediante as condigdes e clausunlas seguintes

Vo 13030 W 1334 O 1OVD0[ -€5678T26T68 HOd JININTYL O [ OAWN ISSY §

CAIO DE CASTRO SOUZA admitido neste ato, nacionalidade BRASILEIRA., nascido em 01/12/1977,
SOLTEIRO, EMPRESARIO, CPF n® 777.604.095-91, CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO n°
01974616290, orgio expedidor DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO - BA, residente e
domiciliado{a} no{a) PARQUE HAWVAIL 152, ALAGOINHAS VELHA, ALAGOINHAS, BA, CEP
43030210, BRASIL.

Titular da empresa de nome UNICA SERVICOS E GESTACQ EMPRESARIAL EIRELL, registrada nesta
Junta Comercial do Estado da Bahia, sob NIRE n® 29600553579, com sede Avenida Anténio Carlos
Mapalhies, 2501, Profissional Center Sala 913, Brotazs Salvador, BA, CEP 40280901, devidamente
inscrita mo Cadastro Nacional de Pessoa Juridica™F sob o n® 07.564.924/0001-60, resolve, assim
consolidar o contrato social, mediante as condigdes estabelecidas nas cliusulas sepuintes:
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CLAUSULA PRIMEIRA — NOME EMPRESARIAL E TITULO DE ESTABELECIMENTO é
g
A empresa gira sob 0 nome empresarial UMNICA SERVICOS E GESTAD EMPRESARIAL EIRELI %
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ATO DE ALTERACAQ e COMNSOLIDACAD N° 5 DA UNICA SERVICOS E GESTAQ
EMPRESARIAL EIRELI

CNPT n® 07.564.924/0001-60

CLAUSULA SEGUNDA — ENDERECO DA SEDE E DAS FILIAIS

AVENIDA ANTONIO CARLOS MAGALHAES 2501 - PROFISSIONAL CENTER SALA 913 -
BROTAS SALVADOR - BAHIA CEP: 40280901.

CLAUSULA TERCEIRA — CAPITAL
O capital & de RS 600.000,00 (Seiscentos Mil Reais), integralizado em moeda corrente do Pais.
CLAUSULA QUARTA — OBJETO

A empresa tem por objeto: INCORPORACACO DE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS,
CONSTRUCAO DE E.DIF'ilCl'D’S. OBRAS DE URBANIZACAQ - RUAS, PRACAS E CALCADAS;
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA, COLETA DE ESGOTO; OBRAS DE
TERRAPLENAGEM: ADMINISTRACACO DE OBRAS: ATIVIDADES DE TRATAMENTO DE
ESGOTO, EXCETO A GESTAO DE REDES; SERVICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS -
LOCACAO DE AUTOMOWVEIS COM MOTORISTA; TRANSPORTE ESCOLAR; COLETA DE
RESIDUOS MNAO-PERIGDS0S: COLETA DE RESIDUOS PERIGOSOS: TRATAMENTO E
DISPOSICAC DE RESIDUOS NAQ-PERIGOS0S: TRATAMENTO E DISFOSICAC DE RESIDUOS
PERIGOS0OS; SERVICOS COMBINADOS DE ESCRITORIO E APOIO ADMINISTRATIVO;
TRANSPORTE RODOVIARIO COLETIVO DE PASSAGEIROS, SOB REGIME DE FRETAMENTO,
MUNICIPAL; ATIVIDADES DE PRESTACAQ DE SERVICOS DE RESUMO DE NOTICIAS:
ALUGUEL DE IMOVEIS PROPRIOS; ATIVIDADES DE COMNSULTORIA EM GESTAO
EMPRESARIAL, EXCETO CONSULTORIA TECNICA ESPECIFICA; SERVICOS DE
ENGENHARIA; LOCACAQ DE AUTOMOVEIS SEM CONDUTOR; ALUGUEL DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS PARA CONSTRUCAD SEM OPERADOR, EXCETO ANDAIMES; SELECAQ E
AGENCIAMENTO DE MAO-DE-OBRA; LOCACAO DE MAO-DE-OBRA TEMPORARIA;
FORNECIMENTO E GESTAQ DE RECURSOS HUMANOS PARA TERCEIROS: LIMPEZA EM
PREDIOS E EM DOMICILIOS; ATIVIDADES PAISAGISTICAS; ATIVIDADES DE LIMPEZA
PREPARACACQ DE DOCUMENTOS E SERVICOS ESPECIALIZADOS DE APOIO
ADMINISTRATIVO; ATIVIDADES DE SERVICOS PRESTADOS DE ADMINISTRACAO DE
CARTAQ DE DESCONTOS; IMUNIZACAO E CONTROLE DE PRAGAS URBANAS.

CNAE FISCAL

Req: 81100000569370
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ATO DE ALTERACAQ e CONSOLIDACAO N° § DA UNICA SERVICOS E GESTAQ =
EMPRESARIAL EIRELI L5
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CHNPJ n® 07.564.924/0001-60

3811-4/00 - coleta de residuos nio-perigosos

3702-9/00 - atividades relacionadas a esgoto, exceto a gestiio de redes

T020-4/00 - atividades de consultoria em pestiio empresarial, exceto consultoria técnica especifica
T112-0/00 - servigos de engenharia

T711-0/00 - locacio de antombveis sem condutor

T732-2/01 - aluguel de mdquinas e equipamentos para construgio sem operador, exceto andaimes
T810-8/00 - selegdo e agenciamento de mio-de-obra

7820-5/00 - locagiio de mio-de-obra temporiria

7830-2/00 - formecimento e gestiio de recursos humanos para terceiros

§121-4/00 - limpeza em prédios ¢ em domicilios

B122-2/00 - imunizacio e controle de pragas urbanas

B129-0/00 - atividades de limpeza nido especificadas anteriormente

B130-3/00 - atividades paisapisticas

8211-3/00 - servigos combinados de escritério ¢ apoio administrative

8219-9/9% - preparagio de documentos ¢ servigos especializados de apoio administrativo nio
especificados anteriormente

6810-2/02 - aluguel de imbveis proprios

6399-2/00 - outras atividades de prestagio de servicos de informagiio nio especificadas
anteriorments

3812-2/04) - coleta de residuos perigosos

3821-1/00 - tratamento e disposicio de residues ndo-perigosos

3822-0/00 - tratamento ¢ disposicio de residuos perigosos

4110-7/00 - incorporacio de empreendimentos imobilidrios

4120-4/00 - construcio de edificios

4213-8/00) - obras de urbanizacio - ruas, pracas e cal¢gadas

4222-7/01 - construcdo de redes de abastecimento de dgua, coleta de esgoto e construgies correlatas,
exceto obras de irrigacio

4299-5/99 - putras obras de engenharia civil nfio especificadas anferiormente

4313-4/01) - obras de terraplenagem

4399-1/01 - administracio de obras

4923-0/02 - servigo de transporte de passageiros - locagio de antomdveis com motorista
4924-8/00 - transporte escolar

4929-9/01 - transporte rodovidrio coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, municipal
8299-7/9% - outras atividades de servicos prestades principalmente 4s empresas nio especificadas

anteriormente 1
_|
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ATO DE ALTERACAO e CONSOLIDACAO N° 5 DA UNICA SERVICOS E GESTAO
EMPRESARIAL EIRELI

CHNPI n® 07.564 924/0001-60

O Prazo da duragdo da EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA - EIRELI &
por tempo indeterminado. {(Artigo n.® 997, II, da Lei M.® 10.406/02).

CLAUSULA SEXTA — ADMINISTRAGCAO

A Administragio da empresa cabe ao titular CAIO DE CASTRO SOUZA, com poderes e atribuigdes de
representagio ativa e passiva, judicial e extrajudicialmente, podendo praticar todos os atos compreendidos
no objeto, sempre de interesse da empresa, autorizando o uso do nome empresarial.

CLAUSULA SETIMA — DO BALANCO PATRIMONIAL DOS LUCROS E PERDAS

Ao término de cada exercicio da empresa, em 31 de dezembro, proceder-se-4 a elaboracio do inventério,
do balanco patrimonial e do balango de resultado econdmico, cabendo ao titular, os lucros ou perdas
apurados.

CLAUSULA OITAVA- DO FALECIMENTO

Falecendo ou interditado o titular, a empresa continuard sua atividade com 0s herdeiros ou sucessorcs.
Mo sendo possivel ou inexistindo interesse destes, o valor de seus haveres sera apurado e liquidado com
base na situacio patrimonial da empresa, & data da resolugio, verificada em balanco especialmente
levantado.

VY 13030 W 133 O IOVO0 [ -€5678T26T68 HOd JININTYL O [ OAWN ISSY §

CLAUSULA NONA — DA DECLARACAD DE DESIMPEDIMENTO

O(s) Administrador(es) declara(m), sob as penas da lei, que ndo esti(do) impedido(s) de exercer(em) a
administracio da empresa, por lei especial ou em virtude de condenaglio criminal, ou por se
encontrar{em} sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a carpos
piblicos, ou por crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou subomme, concussio, peculato ou contra a
economia pepular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra
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as relages de consumeo, f& pablica ou propriedads. ;'
Iy
CLAUSULA DECIMA. O titular da empresa declara, sob as penas da lei, que nio participa de outra g
empresa da mesma modalidade, estando desimpedido para constituir a presente EIRELT. @
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CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DO FORO

Fica eleito o foro de SALVADOR - BAHIA para 0 exercicio e o cumprimenio dos direitos e obrigagies
resultantes deste ato constitutivo

SALVADOR-BAHIA, 23 de abril de 2021.
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051 - CONSOLIDACAO DE CONTRATO/ESTATUTO ARQUIVAMENTO: 98066202
i
REPRESENTANTES QUE ASSINARAM DIGITALMENTE
LI
Cpf: 89192184553 - JOCACIO FERREIRA CERQUEIRA ]
T 1
= el H.e g ooy
TIANA REGILA M G DE ARAUJO
Secretaria-Geral
1
29/04/2021

&
JUCEB

Junta Comercial do Estado da Bahia
Certifico 0 Registro sob 0 n°® 98066202 em 29/04/2021

Protocolo 219093180 de 29/04/2021
Nome da empresa UNICA SERVICOS E GESTAO EMPRESARIAL EIRELI NIRE 29600553579
Este documento pode ser verificado em http://regin.juceb.ba.gov.br/AUTENTICACAODOCUMENTOS/AUTENTICACAO.aspx

Chancela 115171028677719
Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 29/04/2021

por Tiana Regila M G de Araujo - Secretaria-Geral
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DECLARACAO DE AUTENTICIDADE

Eu JOCACIO FERREIRA CERQUEIRA, com inscricdo ativa no CRC/BA sob o n°
02012306, expedida em 27/08/2008, inscrito no CPF n°® 891.921.845-53, DECLARO,
sob as penas da Lei penal e, sem prejuizo das san¢gdes administrativas e civeis, que este

documento € auténtico e condiz com o original.

Documentos apresentados: UNICA SERVICOS E GESTAO EMPRESARIAL EIRELI

1. DBE—-01;

2. CONTRATO SOCIAL (UNICA SERVICOS E GESTAO EMPRESARIAL
EIRELI) — 06;

3. CAPA DO PROCESSO —01;

4. COPIA DO DOCUMENTO DO CONTADOR — 01;

5. COPIA DO DOCUMENTO DO CAIO — 01;

6. DAM—01;

7. COMPROVANTE DE PAGAMENTO DO DAM — 01;

Data: 08/01/2021

Jocacio Ferreira Cerqueira

Junta Comercial do Estado da Bahia 29/04/2021

Certifico 0 Registro sob 0 n°® 98066202 em 29/04/2021

Protocolo 219093180 de 29/04/2021

Nome da empresa UNICA SERVICOS E GESTAO EMPRESARIAL EIRELI NIRE 29600553579

Este documento pode ser verificado em http://regin.juceb.ba.gov.br/AUTENTICACAODOCUMENTOS/AUTENTICACAO.aspx
Chancela 115171028677719

Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 29/04/2021

por Tiana Regila M G de Araujo - Secretaria-Geral
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Estn carsirn lom 16 pablica como documento de identidade, nos

termas So an. 18 do Dedrelo-Lel n® 929546, o/ic an. 1"
s e
I
2
3 TN
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>

CIA OF EXPEDRAG
2710872008

8 o 8

“Masie Constanca Gameit Gavko
PRESIDENTE DO CRC

VALIDA EN TODO O TERRITORIO HACiCTHA_ :

-,

Junta Comercial do Estado da Bahia 29/04/2021

Certifico 0 Registro sob o n° 98066202 em 29/04/2021

Protocolo 219093180 de 29/04/2021

Nome da empresa UNICA SERVICOS E GESTAO EMPRESARIAL EIRELI NIRE 29600553579

Este documento pode ser verificado em http://regin.juceb.ba.gov.br/AUTENTICACAODOCUMENTOS/AUTENTICACAO.aspx
Chancela 115171028677719

Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 29/04/2021

por Tiana Regila M G de Araujo - Secretaria-Geral
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