PREFEITURA MUNICIPAL DE CARINHANHA
Praca Dep. Henrique Brito, N° 344, Centro.
Carinhanha — Bahia, CEP. 46.445-000.

CNPJ n°, 14.105.209/0001-24

PREGAO ELETRONICO N°. 034/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 144/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE SERVICOS,
EM CARATER CONTINUO, DE LIMPEZA DE VIAS PUBLICAS, COLETA DE LIXO, SERVICOS DE
MANUTENGCAO DE JARDINS, SERVICOS DE VARRICAO, SERVICOS DE MANUTENGCAO DE
AREA VERDE E LOCAGAO DE CAMINHAO BASCULANTE, COMPREENDENDO A SEDE DO
MUNICIPIO E ZONA RURAL, COM UTILIZACAO DE VEICULOS, EQUIPAMENTOS,
FERRAMENTAS, MATERIAIS E DISPONIBILIZACAO DE MAO DE OBRA, RESPEITADO O
DEMONSTRATIVO DE QUANTITATIVOS E CUSTOS UNITARIOS, AS ESPECIFICACOES
TECNICAS E DEMAIS NORMAS DE EXECUCAO.

AVISO DE CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

O MUNICIPIO DE CARINHANHA - BAHIA, por intermédio do seu Pregoeiro Oficial,
nomeado através do Decreto Municipal n® 056 de 23/02/2021, vem informar aos interessados acerca
do recebimento tempestivamente de outro e-mail, contendo a Contrarrazdo de Recurso
Administrativo, impetrado pela Empresa C.M.S. CHAVES SERVICOS ADMINISTRATIVOS
LTDA, CNPJ n°. 17.852.911/0001-40, com sede a Rua Dom Pedro Il, n° 45, Centro, Itambé - Bahia,
CEP 45.140- 000, conforme documentos abaixo, em relacdo ao Recurso Administrativo interposto
pelos licitantes, LEEC ENTRETENIMENTO, CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI - ME,
CNPJ/MF sob N.° 26.729.297/0001-14, com sede a Rua Roberto Cintra, n°® 510, Sala 2, Andar
1, Centro,Ipira - Bahia, CEP 44.600-000 e REGINALDO S. MACHADO EIRELI, CNPJ/MF
sob N.°12.968.674/0001-63, com sede a Rua A, Lot. Felicidade, N° 15, Jequiezinho, Jequié - Bahia,
CEP. 45.208-543, abrindo-se vistas dos autos as partes interessadas. O mérito do Recurso
Administrativo e Contrarrazfes serd analisado em momento posterior. Carinhanha - Bahia, 27 de
Outubro de 2021.

Osvaldo Manoel Pires de Souza Neto
Pregoeiro
Decreto Mun. n° 056/2021

* A VIA ORIGINAL ASSINADA ENCONTRA-SE ARQUIVADA NOS AUTOS E ESTA
DISPONIVEL PARA CONSULTA.



M Gma” Setor de Compras CNN <setordecompras.carinhanha@gmail.com>

(sem assunto)

Daniel Silva Santos <daniel.gemabrasil@gmail.com> 26 de outubro de 2021 18:48
Para: setordecompras.carinhanha@gmail.com
Cc: Carlos Magno Chaves <grupogemabrasil@gmail.com>, Nilvan De Almeida <grupogemanilvan@gmail.com>

Prezado Sr. Pregoeiro e comissao de licitagao,

Boa tarde!

Encaminhados aos cuidados desta respeitosa comissao de licitagdo a Contrarrazdo ao recurso devidamente

assinado, referente ao Pregao Eletrénico de n°. 034/2021.

Solicitamos a gentileza de cientificar o recebimento deste email.

Atenciosamente,

Daniel Silva (Assessor administrativo)
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CONTRARRAZOES AO RECURSO

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO.
PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO Pregéo Eletrénico 034/2021

A empresa C.M.S. CHAVES SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA, inscrita
no CNPJ sob o n®17.852.911/0001-40, sediada na Rua Dom Pedro I, n° 45 — Centro
— ltambé — Bahia — CEP 45.140-000, neste ato representada pelo SOCIO
ADMINISTRADOR, o Sr. CARLOS MAGNO SANTOS CHAVES, brasileiro, casado,
empresario, portador do Registro de ldentidade n° 37.785.978-3, pela SSP/SP,

devidamente inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda, sob
0 n° 738.488.085-87, residente na rua Tg Nove, n® 985, Boa Vista, Condominio Parque
dos Ipés Il, Rua C, lote 19, casa 32, Vitoria da Conquista — Bahia — CEP 45.027-400,
vem tempestivamente apresentar contrarrecurso movido contra nossa habilitagéo
proposto pela empresa REGINALDO S MACHADO EIRELI, inscrita no CNPJ/MF sob
N.° 12.968.674/0001-63.

Desde ja apresentaremos motivos pelos os quais os argumentos contidos em
sua exordial ndo devem prosperar. Como € sabido 0 mesmo teve sua proposta
desclassificada, e os documentos de habilitacdo ndo estavam em conformidade com
instrumento convocatério alegando que, a Comissdo de Licitagdes, extrapolou os

preceitos legais que abaixo serdo aludidos:

1° - Apresentacdo dos valores para os impostos dos veiculos foram cotados a partir

do Simples Nacional, apesar da vedacao presente no Item 2.9 do Edital.
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Resposta a alegacao: A locagédo de bens méveis (p. ex., veiculos) é permitida aos
optantes pelo Simples Nacional, independente do fornecimento

concomitante de operadores (p. ex., motoristas), desde que essa méao de obra seja
necesséaria a sua utilizacdo como pode ser visto o item em questdo somente faz a
locacdo dos veiculos incidindo assim em locacdo de bens moveis sem operador
conforme solucéo de consulta srrf07 n°® 7253, de 20 de julho de 2021. Nao é cabivel

gue o Exmo. Pregoeiro por meio de edital contrariar o que é permitido por Lei.

2° - Consoantes as afirmacdes acima e de acordo com o préprio texto que foi

fragmentado segue o paragrafo posterior: E vedada aos optantes pelo Simples

Nacional a prestacdo de servico de transporte (p.ex., sobe regime de fretamento

continuo) mediante cessdo de mao de obra. Solucdo de consulta vinculada a solucéo
de consulta COSIT N2 23, DE 18 DE MARCO DE 2021. Dispositivos Legais: Lei
Complementar n? 123, de 2006, art. 17, XlI, art. 18, § 52-H; Resolucdo CGSN n?2 140,

de 2018, art. 15, § 32, |, art. 112. Esclarecendo que os citados artigos ja fazem parte

do Edital seu item 2.9. Somente serd admitida a indicacdo da tributacdo relativa ao

Simples Nacional pelas licitantes que explorem, de forma exclusiva, as atividades de

limpeza ou conservacao ou de vigildncia, como previsto no art. 18, 850-C, VI, da Lei

Complementar n°® 123/06. (Correta desclassificacdo) grifo nosso.

3° - Também é possivel observar a auséncia de cotacao para o valor do Motorista,
requisitado nos Itens 1 e 6. E ainda ha auséncia de cotagdo de caminhdo

compactador, requisitado no Iltem1.

Resposta: Quanto a auséncia de motorista, ndo foi possivel vislumbrar no termo de
referéncia a exigéncia de quantitativo de motorista para todos os itens conforme
levado em consideragédo pelo exmo. pregoeiro sendo apenas o item de coleta de

residuos a exigéncia .de motorista, como se levado em consideragdo o termo de
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referéncia em seu item 9.1. estabelece o quantitativo de 35 funcionarios, havendo uma
divergéncia entre a planilha orcamentaria que traz 40 postos e o termo de referéncia
gue defini 35 postos causando assim dubiedade quanto a formulacdo da proposta de
precos.

Infelizmente Senhor pregoeiro as alegacdes sofrem de intempestividade pois
como consta do proprio edital qualquer esclarecimento acerca deste poderia ser
obtido junto a esta comisséo de licitagdo, como nao seria razoavel que é coleta de lixo
os veiculos fosse conduzido de forma autdbnoma., porém o recorrente quedou-se
silente.

A impugnacdo ao edital se constitui no instrumento por meio do qual se
guestiona a legalidade de determinada clausula editalicia, seja por se considerar que
esta contraria dispositivo expresso de lei, seja por contrariar 0os principios regentes
das licitag6es ou, ainda, por se mostrar irrelevante ou impertinente a execu¢ado do

objeto licitado.

No bojo da Lei 8.666/93, ilustrativamente, vejamos a regra inserta em seu art.
41, relativamente a figura da impugnacéo, in verbis: Veja mais em
Art. 41. A Administracdo n&o pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
gual se acha estritamente vinculada.
§2°. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia Gtil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagcdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacao de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicacao néo tera efeito de recurso
Art. 507 do CPC. E vedado a parte discutir no curso do processo as questées ja

decididas a cujo respeito se operou a preclusao.
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De modo convergente, e igualmente tratando da interposicao de recursos (em

sede de licitacbes e contratos administrativos, no caso), Marcal JUSTEN FILHO
leciona:
Em principio, todas as decisdes administrativas comportam recurso, ressalvadas as
hipoteses de (a) ter precluido o direito de o interessado interpor recurso por razées
temporais (decurso do prazo), consumativas (exercicio anterior do direito de recorrer)
ou logicas (conduta incompativel com a vontade de recorrer) ou (b) a autoridade que
emitiu a decisédo ocupar a hierarquia mais elevada no ambito do 6rgdo administrativo
no que diz sobre a ndo apresentacao de notas ficais o edital faz a seguinte exigéncia
de apresentacao de contrato de prestacao de servicos.

Deveras informar que o licitante afim de demonstrar os requisitos de
comprovacdo de atestados privados demonstre todos os meios eficazes de
comprovacao da prestacao dos servigcos, se abstendo em apensar as notas fiscais
como instrumento comprobatério, em nem um momento houve essa disponibilidade
seja por que em 2017,e até abril de 2018, quando da sua 52 (Quinta) alteracao e
consolidacdo contratual ,conforme informacdo da Junta Comercial do Estado da
Bahia o recorrente sequer tinha as atividades cujos servi¢os foram prestados em sua
relacdo de CNAEs

6° - Plano de execucao, ficou comprovado que ndo consta 0s equipamentos a serem
utilizados e nem plano de varricdo conforme termo de referéncia e ainda nao consta

da equipe técnica.

Resposta: Quanto ao plano de execucao apresentado por esta empresa foi elabora
de acordo a disponibilidade de informacdes colhidas apds visita desta empresa a
cidade, através dos meios disponiveis. vale ressaltar que a proposta se encaixa
perfeitamente, dentro do servigo que vinham sendo prestado no ano corrente a esta

prefeitura.
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para execucao do termos pedidos no edital no que tange as coordenadas geogréficas
de rua a rua quanto o roteiro, seria necessario um levantamento topografico de toda
a area abrangida na cidade e povoados, 0 que tornaria inviavel a execucao perfeita
deste item, pois para a cumprimento da exigéncia seria necessario no minimo 20 dias
de prazo para ao levantamento, para a partir dai a execugédo do planejamento, nao
havendo assim prazo habil para apresentagdo onde incidiria em custos

desnecessarios a esta empresa.

Foi buscado informacgdes por esta empresa quanto aos mapas e coordenadas,
0 setor de obra informou ndo possuir tais mapas e/ou coordenadas. Sendo assim
solicito ao Exmo. Pregoeiro que disponibilize tais documentos de propriedade da
Administracdo para que possamos vislumbrar tais descri¢cdes. Pois ndo é cabivel que
0 6rgdo nao possua tal documento de suma importancia e faca tal exigéncia em edital
de licitagdo. Sendo assim apenas um excesso de zelo e formalismo exacerbado.

Senhor pregoeiro, é de dificil avaliacéo as afirmativas do caro recorrente, horas
afirma ter feito seu plano de execucao de acordo as informacdes colhidas na cidade,
hora afirma ser necessarios, no minimo 20 dias para levantamento necessario a
execucao. Confesso estar diante de fatos em que a empresa afirma ter cumprido o
Edital e nega tédo logo afirmar, condicdo que demonstra desconhecimento de suas
préprias afirmativas, ndo devendo ser considerados aceitos por falta de objetividade
no pedido.

Quanto a nossa planilha de composic¢ao de custos a recorrente afirma:
Planilha de Composicéo de custos do item 2 - Deixou de apresentar em sua planilha
de composicdo com o quantitativo de funcionarios a serem empregados para cada
fungéo, ndo apresentando assim somatoria final dos valores unitarios por funcionarios,
multiplicados por seu quantitativos.

Tal afirmativa ndo € razodavel, pois demonstra inconsisténcia, como todos 0s
argumentos, relacionados ao modulo Item 1 - Os questionamentos relacionados ao

Moédulo 3 da composicao de custo, referente aos Insumos diversos, sao infundados ja
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que o equipamento especifico solicitado pelo Edital esta descrito e apresentado com
valores unitérios e totais. O licitante demonstra desconhecimento quanto a processo
ao afirmar que ndo foram apresentados o quantitativo de pessoal a ser empregado
para cada um dos itens. O edital, em seu Termo de Referéncia dispde sobre o0s
quantidades que devem ser empregados em cada um dos itens, salve aqueles em
gue pede valores de produtividade, e os mesmos foram seguidos para elaboracao dos
precos.

Item 2 — A administracdo ndo apresentou quaisquer equipamentos especificos para a
execucao dos servigos apresentados, portanto, € facultativo a demonstracdo desses
valores de forma direta na planilha de preco. Além disso, o desconhecimento do
licitante pode ser novamente observado ao tratar dos itens onde é solicitada a
produtividade adotada para a elaboracao dos valores. Nesses casos, a contratacao
se da com base no quantitativo de metros elencados pela administragdo, ndo pela
quantidade de pessoal exata, jA que muitas das vezes os valores ndo podem ser
exatos, como apresentado pelo proprio Licitante no pedido de inabilitacdo. Essas
guestdes sdo sanadas na apresentacao dos calculos a partir da produtividade e dos
salérios normativos apresentados para a funcao.

Item 3 — Como j& apresentado em relacéo ao Item 2, a administracdo nao apresentou
uso de materiais especificos para e execucdo dos servicos. Portanto, é facultativo o
demonstrativo desses valores na planilha de composicéo de custos.

Item 5 — Repete-se a questao do Item 2, onde o desconhecimento do Licitante sobre
formacao de precgos sobre produtividade causa inexatiddo na apuracao dos valores.
A apresentacdo do quantitativo de pessoal em nada impacta no valor da proposta, por
ser solicitada a execucdo de servico em determinada metragem e ndo uma
contratacao atraves da cessédo de mao de obra para a mesma.

Item 6 - Sobre os valores dos veiculos, a empresa por ser responsavel pelo gasto com
manuten¢ao dos mesmos, utilizou o seu Plano de Trabalho para elaborar valores que
seriam compativeis com os desgastes decorrentes dos trajetos. Mesmo com a

apresentacao de Franquia Livre, incorreriamos em erro ao deixar de demonstrar tais
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valores. Sobre o lucro zero, o Acordado 325/2007 — TCU — Plenario, garante a empresa
liberdade estratégica na elaboragdo dos seus prec¢os, ndo vedando a auséncia de
apresentacao de margem de lucro. Além de qué, pela formacé&o de precos ser utilizada
para a definicdo de valores globais, conseguimos cumprir todas as obrigacfes legais
referente & contratacdo de pessoal e execucdo dos servigcos solicitados pela
administracao.

Fez previsdo para composi¢cdo de custos de 1.500 km més quando o item
possui em sua descricdo FRANQUIA LIVRE , Nao é pertinente as afirmacfes porque
existe um custo variavel de desgastes de pneus 6leo de motor e outros , que s6 pode
ser calculados em horas ou quilémetros , no caso em tela , foi feito em quilébmetros
rodados , reafirmado que compete a empresa apresentar seus custos conforme suas
variaveis.

Sob a alegacdo de nao apresentar atestado compativel, refuta nossas
alegacdes constantes no sistema.

“‘Quando se trata de limpeza publica conforme consta no
edital e na prépria gestdo de residuos sélidos, ha de se levar em
consideracao os aspectos de coleta de lixo, transporte, varricao
limpeza de vias publicas entre outros. Considerando que o total
de limpeza realizada conforme consta no edital e na prépria
gestdo de residuos sélidos, ha de se levar em consideracao que
o total de limpeza realizada conforme consta nos atestados perfaz
uma area total de 382.372,03 m2, que por simples célculo pode
ser definido, sendo vejamos: Considerando uma altura de
acondicionamento de 50,00 cm (sacolas); Teremos, Volume=
382.372,03 m2 x 0,50 m = 191.186,01 m3 Segundo o IBEAS
Instituto Brasileiro de Estudos Ambientais e de Saneamento, a
densidade média dos residuos soélidos € 230,00 kg de residuo por

m3 ou 0,23 toneladas de residuo por m3, (Microsoft Word - XI-
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094.doc (ibeas.org.br) 3.972,78 toneladas coletados e
transportados. Portanto, a area contida nos atestados de
capacidade técnica contempla totalmente o volume solicitado em
edital Seria impossivel realizar a limpeza como consta no
atestado, sem que houvesse transporte, ficando perceptivel que
o transporte é acessorio do servigco de limpeza, além do mais teria

gue se exigir de cada servigo um atesto, ou seria desproporcional”

Exmo. Pregoeiro, é irrefutavel que ndo podemos fazermos suposicdes, mais
sim comprovacdes, 0s contratos apresentados pela licitante, ndo possui em sua
descricédo dos itens ou objeto contrato os servicos de Coleta de Residuos, contempla
apenas a varricado, rocagem, capina, poda motoristas e demais profissionais, como
pode ser visto o edital pede tal comprovagdo ndo cumprindo assim por parte da
licitante. Acompanhando assim a Certiddo de Acervo Técnico do Engenheiro Civil
apresentado, pois o referido CAT é oriundo dos respectivos contratos

As incoeréncias do nobre recorrente se alastram quando se refere a
suposicdes. E mister que a defesa do atestado se fundamenta em dados técnicos, as
suposicdes se referem a falta de buscas por informacdes perpassadas e de dificil
assimilacao por parte do recorrente a quem por respeito ndo alegaremos insuficiéncia
de logica.

No que concerne aos contratos firmados entre a Senhorita Lais e empresa,

trata-se de uma relagao cujas atividades se constituem no exercicio das duas funcées
nas quais nao cabe julgamento da empresa recorrente, posto que ao CREA cabe a

fiscalizacdo dos contratos de trabalho e ndo a Empresa Reginaldo Machado.
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SOBRE O PLANO DE TRABALHO APRESENTADO:

Os mapas apresentados no anexo do plano de trabalho, possuem malha das
coordenadas geograficas, a indicacao através de simbolo (triangulo e quadrado), de
inicio e final de cada coleta do setor. Também foi descrito as coordenadas de inicio e
final da coleta de cada setor no plano de trabalho.

Os residuos gerados na varricdo poderdo ser coletados pelo caminhéo
cacamba, logo ndo sao dependentes exclusivamente do caminhdo coletor
compactador.

Conforme apresentado no plano de trabalho, a rota para coleta de residuos
domiciliares, comercial e de feiras livres, esta dimensionada para dois caminhdes
compactadores, sendo um para atender a zona urbana e outro a zona rural. O
caminhdo 1: atendera o setor 02 a partir das 14 horas, o0 setor 03 a partir das 16:30 e
0 setor 01 a partir das 19:00 horas.

O caminhao 02: a partir das 07 horas fara a rota 01, que contempla o setor 04
e 05, nos dias segunda, quarta e sexta. A rota 02, contempla o setor 06, nos dias de
terca, quinta e sabado.

No que tangue a localidade do Mirante, esta deveria constar no Edital
contemplada pela coleta na Zona Rural, porem, a sua coleta podera ser feita
conjuntamente com o bairro Sdo Francisco, ja que possui proximidade e sua
populacdo € pequena.

Muito embora a empresa reverbera as inconsistentes alegacdes decorrer em

erros nos valores de salario da convencdao coletiva apresentada por ele mesmo nao

apresenta taxa de insalubridade. E ao questionar os valores apresentados nos

insumos dos motoristas, bem como na taxa de lucro dos caminhdes, a empresa
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sequer demonstrou em composicdo os valores praticados para a contratacdo da
categoria, bem como os valores do caminhdo compactador. Restando assim,
nenhuma duvida que ndo houve excesso de formalismo, e sim erros irremediaveis.
Sem contar que os atestados privados ndo contemplam o Edital que assim determina:
c) Devera haver a comprovacao da experiéncia minima de 1 ano na prestacédo dos
servicos, sendo aceito o somatério de atestados de periodos diferentes, ndo havendo
obrigatoriedade de 1 ano ser ininterrupto, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MPDG n. 5/2017.

DO PEDIDO

Ante 0 exposto, requer que seja completamente indeferido o recurso proposto em
funcdo da inaplicabilidade de suas parcas alegagbes, bem como sejam aceitas as
argumentaces aqui demonstradas para que seja mantida a decisdo que declarou a
C.M.S CHAVES SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA vencedora do certame,
dando prosseguimento as demais fases de adjudicacao e posterior homologacéo do
objeto licitado.

Nestes termos pede deferimento.

Itambé - BA, 26 de outubro de 2021.

e/
Al N
C.M.S. Chaves Servicos/Administrativos LTDA
CNPJ - 17.832.911/0001-40
CARLOS MAGNO SANTOS CHAVES
SOCIO ADMINISTRADOR
CPF/MF — 738.488.085-87
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