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ESCLARECIMENTOS
TERMO DECISORIO
FEITO IMPUGNACAO AO EDITAL
REFERENCIA PREGAO ELETRONICO SRP N° 034/2021
RAZOES MODIFICACAO NO EDITAL
OBJETO CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA

EXECUGAO DE SERVIGOS, EM CARATER CONTINUO, DE
LIMPEZA DE VIAS PUBLICAS, COLETA DE LIXO, SERVICOS
DE MANUTENGAO DE JARDINS, SERVIGOS DE VARRIGAO,
SERVICOS DE MANUTENCAO DE AREA VERDE E LOCAGCAO
DE CAMINHAO BASCULANTE, COMPREENDENDO A SEDE DO
MUNICIPIO E ZONA RURAL, COM UTILIZAGAO DE
VEICULOS, EQUIPAMENTOS, FERRAMENTAS, MATERIAIS E
DISPONIBILIZAGAO DE MAO DE OBRA, RESPEITADO O
DEMONSTRATIVO DE QUANTITATIVOS E CUSTOS
UNITARIOS, AS ESPECIFICACOES TECNICAS E DEMAIS
NORMAS DE EXECUGAO, CONFORME ESPECIFICAGOES NO
TERMO DE REFERENCIA. NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS,
FEZ UMA ANALISE PREVIA QUANTO OS ASPECTOS DO
EDITAL

RECORRENTE MC FERREIRA ALUGUEL DE PALCOS COBERTURAS E
ESTRURAS EIRELI

CNPJ: 13.124.239/0001-15

RECORRIDO PREGOEIRO/PREFEITURA DE CARINHANHA

Vistos e etc.
I — Das Preliminares

Trata-se de impugnacao interposta tempestivamente pela empresa MC
FERREIRA ALUGUEL DE PALCOS COBERTURAS E ESTRURAS EIRELI, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ: 13.124.239/0001-15, situada na Avenida Nossa
Senhora Aparecida, N° 1713, Nossa Senhora da Vitdria, CEP 45.655-630, IIhéus— BAHIA,
com fundamento nas Leis 8.666/93 e 10.520/2002.

II — DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

Alega a Impugnante: Vislumbra-se diversas clausulas e condicdes que
podem efetivamente elidir o principio da competitividade e restringir o carater
participativo da licitacdo, ferindo o principio da igualdade e inviabilizando o certame em
razao da inexequibilidade dos valores previstos no Edital.
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Resumidamente, o impugnante questiona a legalidade do Edital
epigrafado, no tocante a QULIFICACAO TECNICA, considerando os seguintes motivos:

8.3.4. Qualificacdo Técnica:

8.3.4.1. Capacidade técnico-Operacional - Comprovacdo de
aptidao, para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, fornecido através de no minimo 01 (um) atestado de
capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, no qual conste declaracdo de éxito em
servicos executados de mesma natureza do objeto da presente
licitacdo, em se tratando de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito privado este devera estar acompanhado do
respectivo Contrato de prestacao de servicos. Os atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico, devera estar
acompanhado do extrato de publicacdo do contrato.

a) o(s) atestado(s) devera(ao) ser apresentado(s) em papel
timbrado da emitente, com indicacdo do CNPJ, endereco,
telefone, data de emissao e nome e cargo/fungao de quem o
assina, bem como conter o devido registro no (CRA), devendo
estar acompanhado das respectivas RCAs, validas na data do
certame;

b) A referida comprovacado dar-se-a através da apresentagao de
atestado(s) de capacidade técnica, fornecidos por pessoa juridica
de direito publico ou privado, em nome da empresa licitante, que
comprovem aptidao da licitante para o desempenho das
atividades compativeis e pertinentes em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacao, devidamente
registrado(s) e certificado(s) pelo Conselhos Profissionais
Competentes (CREA / CAU) e Conselho Regional de
Administracdo — CRA, observado as parcelas de maior relevancia
que sao:

(...)

c) Devera haver a comprovacao da experiéncia minima de 1 ano
na prestacao dos servicos, sendo aceito o somatdrio de atestados
de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de 1 ano
ser ininterrupto, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MPDG n. 5/2017.

8.3.4.2. Prova de registro e Regularidade junto ao Conselho
Regional de Engenharia Civil e /ou Ambiental e/ou Agronomia —
CREA e/ou Arquitetura/Urbanista - CAU, da empresa Proponente
e seus responsaveis técnicos. A empresa que for sediada em
outra jurisdicao e, consequentemente, for registrada no CREA de
origem, devera apresentar, obrigatoriamente, visto junto ao
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CREA-BA/CAU-BA, em conformidade com o que dispde a Lei no
5.194 de 24/12/66, Resolucao n° 447, de 22 de setembro de
2000, em consonancia com o Artigo 1° - Item II da resolucdo no
413 de 27/06/97 do CONFEA, certiddo de acervo técnico CAT.

8.3.4.3. Certidao de Registro e Quitacdo da empresa e do(s)
seu(s) responsavel(is) técnico(s) (Administrador) para com o
Conselho Regional de Administracao — CRA do local da sua sede.

Comc pode se observar o edital em seu item 8.3.4. Qualificagdo Técnica, faz exigéncia
relaccnadas a apresentagdo de atestados reconhecidos pelo Conselho Regional de
Administragdo acompanhado de RCA, Inscri¢io da empresa no devido conselho e comprovagao
de possuir responsavel técnico Administrador.

A irregularidade praticada podera culminar com a nulidade do certame, pois tal exigéncia ndo
possui amparo legal conforme podera3 ser visto.

O entendimento do TCU, embasado em pedidos de impugnagdo semelhantes, e que nio ha
legislagdo ou jurisprudéncia que ampare o pedido em quest3o. Entendemos que a lista contida
no artigo 30 da Lei federal N 8666/93 e exaustiva e impde limites para as exigéncias contidas nos
editais de licitagao a fim da verificagdo da Capacidade Técnica das Licitantes.

Note-se que a lei ndo imp&e a obrigatoriedade de inser¢do nos instrumentos convocatérios de
todas as exigéncias ali contidas. Portanto fica critério da Administracio, de acordo com as
peculiaridades de cada objeto, a definigdo de quais, dentre os documentos elencados em lei, s3o
imprescindiveis para a demonstrag3o da aptiddo da licitante. O objetivo da lei de licitagdes foi
limitar as exigéncias aquelas descritas em lei, sob pena de comprometimento da competitividade
do certame.

Especificamente quanto ao inciso | do artigo 30, a melhor doutrina ja se posicionou no sentido de
que tal exigéncia so pode ser aplicada quando houver lei que restrinja o livre exercicio de alguma
atividade, como é o caso da atividade de engenharia. a qual, por forca da Lei N® 5.194/66 deve
ser registrada no CREA. Mais uma vez cito aqui Margal Justem Filho: "(m) a engenharia e a Unica
profissdo que exige que o sujeito comunique cada atuagdo a entidade profissional. e Por
decorréncia, as entidades de fiscalizacdo somente podem confirmar se o sujeito esta'
regularmente inscrito em seus quadros. N3o dispdem de qualquer informagao acerca do efetivo
exercicio da Profiss3o ressalvadas as hipéteses de punicdes e questdes similares. Logo ndo ha
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cabimento em subordinar a prova do exercicio de um servio (que nBo caracteriza atividade de
engenharia) ao registro da declaragho no drglio de fiscalizacBo. (...) Muito menos cablvel é a
instituicdo de registro dessa ordem através de atos sem cunho legal, adotados por parte dos
conselhos de fiscalizagho. O registro e nllo apenas illegal, mas inutil - ja que o conselho n3o poderé
confirmar a veracidade de seu conteido. Por decorréncia, tem de interpretar—se a exigéncia de
registio como hnmitada ao exercicio da ativdade de engenharia (em sentido amplo). “(Margal
Justem Fidho. Comentarios 4 Elide Licitagdes e Contratos Administrativos, 13 ed. P, 386).

Assim resta claro que este Orglio no gozo de seu poder discriciondrio, ao deixar de exigir registro
da empresa e dos atestados atua dentro da legalidade e privilegia a competic3o, ademais, a
Secretana Geral de Administracdo deste 6rgéo, em licitagdes anteriores, ja havia determinado a
exclusdo da exigéncia de registro da empresa e dos atestados na entidade profissional
competente, por ser incompativel com o entendimento firmado nos Acérdaos n? 2475/2007 -
Plenano. e 1.841/2011 do Plenario.

Para venficar as assinaturas, acesse www.tcugov.br/autenticidade, informando o cédigo
58393806. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Secreta ria- Geral de Administracio - SEGREDAM
Secreta nia de Seguranga e Servigos de Apoio - SESSA Diretoria de Centralizagdo e Padronizacio
de Contratacdes - DIPAC O Acorddo 1841/2011- Plenario em seu item 219 traz a seguinte decis3o:
“Também ndo concordamos com a manifestagao do CRA no sentido de que os servigos objetos
da hiotagdo em tela, por envolverem atividades de administragdo e selegdo de pessoal com
locagdo de mao de obra. se enquadram como atribuigdes especiais do campo do administrador.
Na verdade, entende-se que, se ha algum profissional da licitante que deveria ser registrado no
CRA, este seria o responsavel pelo setor de selegdo e recrutamento dos funcionarios da empresa.
No entanto, fazer tal exigéncia no edital poderia ser considerado como ingeréncia da

administragdo na esfera do préprio particular.

Diferente seria a situagdo na qual o ente publico decidisse contratar uma empresa especializada
em recrutar estagiarios para trabalhar nas dependéncias do préprio ente, de modo que o objeto
do ajuste, em funcdo da sua propria natureza, exigiria expertise em administracdo de recursos
humanos e em gest3o de pessoas, ja que a futura contratada seria responsavel pela selecdo dos
estagiarios. Nesse caso, restaria claramente caracterizada a necessidade de que a empresa
estivesse inscrita na entidade profissional competente e que o responsavel pela prestacao do
servico detivesse as referidas competéncias, que, por sua vez, se enquadrariam no campo de
atuagao do administrador, tornando plausivel a exigéncia de atestado devidamente registrado no
CRA *

O Acord3o 2475/2007— Plenario em seu item 3— Conclusdo da Instrugdo Preliminar— aura que:
“O caso concreto ora analisado, a exigéncia de a empresa licitante e profissionais de seu quadro
permanente estarem inscritos no Conselho Regional de Administragdo — CRA ndo é razoavel, vez
que restringe o universo de possiveis participantes do certame sem estar caracterizada a
necessidade de imposigdo da referida regra para execugao satisfatéria do objeto da licitagdo.”

“Acérddo 4608/2015 Primeira Camara (Relator Ministro Benjamin Zymler) Enunciado Nas
licitagdes publicas, é irregular a exigéncia de que as empresas de locagdo de m3o de obra estejam
registradas no Conselho Regional de Administragdo, uma vez que a obrigatoriedade de inscrigdo
de empresa em determinado conselho é definida em razdo de sua atividade basica ou em relagao
aquela pela qual preste servicos a terceiros, nos termos do art. 19 da Lei 6.839/80. 8. A
jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no sentido de ndo ser exigivel das
empresas de locagdo de mado de obra o registro nos Conselhos Regionais de Administragdo — CRA
para a participagao nas licitagdes da administragdo publica federal. Somente nos casos em que a
atividade fim das empresas licitantes esteja diretamente relacionada a do administrador € que a
exigéncia de registro junto a Conselho Regional de Administragdo se mostra pertinente. (v.g.
1.449/2003 e 116/2006, todos do Plenario e Acérdao 2.308/2007 - 22 Camara.)”
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III — DA ANALISE DAS ALEGACOES

Art. 39 A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

O nobre professor Marcal Justen Filho ja nos ensinou que {1} ‘a maior
vantagem apresenta-se quando a Administragao assumir o dever de realizar a prestacao
menos onerosa e o particular obriga-se a realizar a melhor e mais completa prestacao.”

A Constituicdo Federal da Republica, em seu art. 37, inciso XXI define
que:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienagdes serao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigOes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacao técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacOes. [grifei]

Nesse sentido, trazemos a colacdo a licao do Mestre Marcal Justen Filho,
em Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos:

O edital podera (deverd) conter outras previsdes, a depender das
condigbes de cada caso. O elenco do art.. 40 ndo é exaustivo. Nado significa que a Lei
atribua discricionariedade para a Administracdo na elaboracado do edital. A liberdade esta
circunscrita pelos principios constitucionais e administrativos, tanto gerais como
especificos as licitagdes. A obrigatoriedade ou dispensa da previsao de certos elementos
apura-se em funcao do atendimento a tais principios. Uma disciplina exaustiva por parte
da lei acerca do conteldo do edital seria impossivel e indesejavel.:

Ou seja, cabe a Administracdo exercer o juizo discricionario para
gabaritar as exigéncias a serem estabelecidas no instrumento convocatério, de acordo
com o interesse publico e a Lei.

Em comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Jessé
Torres Pereira JUnior, assim assinala:

“Logo, a Constituicdo reservou a autoridade administrativa a discricao
necessaria e suficiente para incluir nos editais de licitacdo as exigéncias de comprovagao
de qualificacdao técnica que se ajustem a natureza do objeto em disputa, suas
caracteristicas e a complexidade de sua execucdo. Em outras palavras, cabe a cada edital
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dosar as exigéncias de modo a resguardar a Administracdo quanto a experiéncia da
empresa licitante na precedente execucao de objetos assemelhados.” [grifei

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

I - Registro ou inscricao na entidade profissional competente;

§ 1o A comprovacao de aptidao referida no inciso II do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagao dada pela
Lei n© 8.883, de 1994)

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 199

De fato, a entidade profissional competente nada pode certificar — emitir
certiddo — sobre a boa execucdo de um contrato em que nao foi parte contratante, como
acima ja se mostrou. Pode apenas registrar o atestado de bom desempenho emitido por
outra pessoa juridica de direito publico ou privado. Por isso — por isso mesmo — o
legislador alterou "atestados certificados" para "atestados registrados". Jamais teve em
mente suprimir a exigéncia de anotacdo do atestado na entidade profissional
competente.

De correntemente, a mens legis é a seguinte: — a expressao
"devidamente registrados nas entidades profissionais competentes”, encontrada no § 10
do art. 30 da Lei de Licitagdes, alcanga ndao sd as entidades profissionais que,
constituidas com personalidade juridica de direito publico, detenham competéncia
institucional publica, mas também entidades profissionais que, embora constituidas por
formas de direito privado, tenham uma competéncia institucional quase-publica,
merecendo a presuncao de boa-fé, que se traduz na confiabilidade de seus registros.

Portanto, a exigéncia de registro € plenamente aplicavel, conforme a
maioria da doutrina reconhece. Leia-se o respeitado Conselheiro ANTONIO ROQUE
CITADINI do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:

Para comprovar sua aptidao para desempenhar o quanto exigido no
objeto licitado, devera o participante, no caso de obras e servicos, juntar atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, registrados nas entidades
profissionais competentes.

Leia-se ainda o respeitavel Professor JOSE CRETELLA JUNIOR, ex-Titular
de Direito Administrativo da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo. No item
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227, especificamente intitulado "Comprovacao de aptidao feita por atestados", em obra
de comentarios em que trata "Das Licitagbes Publicas" — afirma:

A comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, qualidades e prazos com o objeto da licitacdo, no caso de
obras e servicos, sera feita mediante atestados fornecidos por pessoas juridicas de
Direito Publico ou Privado, devidamente certificados pela entidade profissional
competente...

Ainda deve ser lido o Professor CARLOS PINTO COELHO MOTTA,
Adjunto de Direito Administrativo da Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais.
Jurista entre os maiores na atualidade do direito de licitagdes, Carlos Motta — apds citar
as palavras do § 10 do art. 30 — afirma que o dispositivo que exige o registro do atestado
nas entidades profissionais competentes "é perfeitamente coerente com a legislacao que
regula o exercicio profissional" e, desse registro, toma — apenas a titulo de "exemplo" —
a Anotacdo de Responsabilidade Técnica referente a engenharia, arquitetura e
agronomia.

Do mesmo modo, o inclito Juiz de Direito, JESSE TORRES PEREIRA
JUNIOR, Conferencista de Direito Administrativo na Escola da Magistratura do Estado do
Rio de Janeiro, em sua substanciosa obra de comentarios sobre licitagdes e contratos
administrativos, ao aplaudir a substituicao de "certificados" por "registrados", toma o
registro no CREA apenas como exemplo, sem negar que, para 0s outros setores
profissionais, também é indispensavel o registro:

Nota-se que se trata de objeto pouco complexo, que consiste no simples
fornecimento de item com caracteristicas de qualidade bem definidas, sem que haja para
tanto qualquer grau de dificuldade que justifique retirada de exigéncias que ja constam
no Edital ora impugnado.

Assim, ap0s analise dos motivos expostos, verificou-se que ndo assiste
razao as impugnacdes tdo pouco relagao do citado objeto com as citagcdes dos servicos
citados que buscam a harmonizacdo para servigos de seguranca e vigilancia, conforme
solicita a impugnante a sua conformidade. Desprovido de clareza ou causa” petendi.”
Que denomina o conjunto de fatos ao qual o impugnante atribui o efeito solicitado.
Decido pela inépcia da impugnacao.

IV — DO REQUERIMENTO AS IMPUGNAGCOES

Harmonizando-se com esse entendimento, o CRA/SP (Conselho de
Administragao em Sao Paulo) respondeu consulta formulada pelo SESVE/SP na qual
afirmou que as empresas de seguranca e vigilancia nao sdo obrigatorias ao registro junto
ao CRA, por se tratar de atividades nao relacionadas aquele conselho (fls 87/88).

Em consonancia aos fatos expostos e da analise dos itens impugnados,
em obediéncia a Lei Federal n°8.666/93, Lei Federal n©10.520/02, Lei Complementar
n°123/06, bem como, em respeito aos principios licitatérios, peco-lhes a suspensao
temporaria para a devida adequagao do edital.
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V — DA DECISAO

Assim, conheco a impugnacado, por tempestiva, para, no mérito, negar-
lhe provimento, nos exatos termos das razoes acima expostas.

Portanto, o edital mantém-se inalterado e o certame ocorrera
normalmente na data e horario inicialmente divulgados.

Carinhanha 06 de Outubro de 2021

Osvaldo Manoel Pires de Souza Neto
Pregoeiro

Em face de questionamentos de ordem protelatérios sem
funcionalidade contributiva, mantenho a decisao do pregoeiro e mantenho a licitacdo
conforme publicagao.

Francisca Alves Ribeiro
Prefeita Municipal

* A VIA ORIGINAL ASSINADA ENCONTRA-SE ARQUIVADA NOS AUTOS E
ESTA DISPONIVEL PARA CONSULTA.
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MC FERREIRA
ALUGUEL DE PALCOS, COBERTURAS E ESTRUTURAS EIRELI

IMPUGNAGAQ AO PREGAO ELETRONICO N.2 034/2021

Objeto:

Contrataclo de empresa especializada para execuco de servicos, em carater continuo, de
limpeza de vias publicas, coleta de lixo, servigos de manutencdo de jardins, servigos de varrigio,
servigos de manutengdo de drea verde e locagdo de caminh3o basculante, compreendendo a
sede do municipio e zona rural, com utilizagdo de veiculos, equipamentos, ferramentas, materiais
e disponibilizagdo de méo de obra, respeitado o demonstrativo de quantitativos e custos
unitarios, as especificagdes técnicas e demais normas de execugdo, conforme especificagdes no
Termo de Referéncia.

A empresa MC FERREIRA ALUGUEIS DE PALCOS, COBERTURAS E ESTRUTURA EIRELI, CNPJ n°
13.124.239/0001-15, localizada & Avenida Nossa Senhora de Aparecida, n° 1873, Bairro Nossa
Senhora da Vitdria, Cep 45.655-506, na Cidade de llhéus — Bahia, neste ato representada por
Magno Costa Ferreira, Brasileiro, Solteiro, Empresdrio, portador da Carteira de Identidade N.2
20.742.280-07 Orgdo Emissor SSP/ES, CPF 2 029.778.793-49, vem, respeitosamente e
tempestivamente apresentar impugnagdao ao edital de pregdo eletronico n°® 034/2021,
promaovido pela Prefeitura Municipal de Carinhanha.

Dos Motivos:
O Edital em quest3o faz a seguinte exigéncia nos itens abaixo:
8.3.4. Qualificagdo Técnica:

8.3.4.1. Capacidade técnico-Operacional - Comprovagdo de aptidao, para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, fornecido através de no
minimo 01 {um) atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, no qual conste declaragéo de éxito
em servicos executados de mesma natureza do objeto da presente
licitag3o, em se tratando de atestados fornecidos por pessoa juridica de
direito privado este devera estar acompanhado do respectivo Contrato
de prestacdo de servigos. Os atestados fornecidos por pessoa juridica de
direito publico, devera estar acompanhado do extrato de publicagdo do
contrato.

a) o(s) atestado(s) devera(ao) ser apresentado(s) em papel timbrado da
emitente, com indicagdo do CNPJ, enderego, telefone, data de emissdo e
nome e cargo/funcdo de quem o assina, bem como conter o devido
registro no (CRA), devendo estar acompanhado das respectivas Ricas,
validas na data do certame;

b) A referida comprovagdo dar-se-é através da apresentagdo de
atestado(s) de capacidade técnica, fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado, em nome da empresa licitante, que
comprovem aptiddo da licitante para o desempenho das atividades
compativeis e pertinentes em caracteristicas, guantidades e prazos com
o objeto da licitagdo, devidamente registrado(s) e certificado(s) pelo
Conselhos Profissionais Competentes (CREA / CAU) e Conselho Regional
de Administragdo — CRA, observado as parcelas de maior relevancia que

| : e
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¢) Deverd haver a comprovagho da experidncia minima de 1 ano na

prestaclo dos servigos, sendo aceito o somatério de atestados de

petivdos  diferentes, nflo havendo obrigatoriedade de 1 ano ser

ininterrupto, conforme item 10.7.1 do Anexo VI-A da IN SEGES/MPDG n.
2017,

(..)

8.3.4.2 Prova de registro e Regularidade junto ao Conselho Regional de
Engenharia Civil e /ou Ambiental e/ou Agronomia — CREA efou
Arquitetura/Urbanista - CAU, da empresa Proponente e seus
responsdveis técnicos. A empresa que for sediada em outra jurisdicio e,
consequentemente, for registrada no CREA de origem, devera
apresentar, obrigatoriamente, visto junto ac CREA-BA/CAU-BA, em
conformidade com o que dispde a Lei no 5.194 de 24/12/66, Resolugio
n? 447, de 22 de setembro de 2000, em consonancia com o Artigo 1° -
Item |i da resolugdo no 413 de 27/06/97 do CONFEA, certiddo de acervo
técnico CAT.

8.3.43. Certiddo de Registro e Quitagdo da empresa e do(s) seu(s)
responsavel(is) técnico(s) (Administrador) para com o Conselho Regional
de Administrag3o - CRA do local da sua sede.

Dos Fundamentos:

Come pode se observar o edital em seu item 8.3.4. Qualificacio Técnica, faz exigéncia
relacicnadas a apresentagdo de atestados reconhecidos pelo Conselho Regional de
Administragao acompanhado de RCA, Inscrigdo da empresa no devido conselho e comprovacio
de possuir responsavel técnico Administrador.

A irregularidade praticada poderd culminar com a nulidade do certame, pois tal exigéncia n3o
possui amparo legal conforme podera ser visto.

O entendimento do TCU, embasado em pedidos de impugnacio semelhantes, e que n3o ha
legislagdo ou jurisprudéncia que ampare o pedido em quest3o. Entendemos que a lista contida
no artigo 30 da Lei federal N® 8666/93 e exaustiva e impde limites para as exigéncias contidas nos
editais de licitagdo a fim da verificagdo da Capacidade Técnica das Licitantes.

Note-se que a lei ndo imp3e a obrigatoriedade de inser¢3o nos instrumentos convocatérios de
todas as exigéncias ali contidas. Portanto fica critério da Administracdo, de acordo com as
peculiaridades de cada objeto, a definicdo de quais, dentre os documentos elencados em lei, s3o
imprescindiveis para a demonstragdo da aptiddo da licitante. O objetivo da lei de licitagGes foi
limitar as exigéncias aquelas descritas em lei, sob pena de comprometimento da competitividade
do certame.

Especificamente quanto ao inciso | do artigo 30, a melhor doutrina ja se posicionou no sentido de
que tal exigéncia so pode ser aplicada quando houver lei que restrinja o livre exercicio de alguma
atividade, como é o caso da atividade de engenharia. a qual, por forga da Lei N2 5.194/66 deve
ser registrada no CREA. Mais uma vez cito aqui Margal Justem Filho: "(m) a engenharia e a Unica
profissdo que exige que o sujeito comunique cada atuacio a entidade profissional. e Por
decorréncia, as entidades de fiscalizacio somente podem confirmar se o sujeito esta'
regularmente inscrito em seus quadros. Nao dispSem de qualquer informac3o acerca do efetivo
exercicio da Profissdo ressalvadas as hipéteses de punicdes e questdes similares. Logo ndo ha

AVENDIA NOSSA SENHORA APARECIDA, N2 1.713, BAIRRO NOSSA SENHORA DA VITORIA - ILHEUS/BA — CNPJ: 13.124.239/0001-15
(73) 3632-5047 (73) 99943-9453— E-mall: mferreiralocacoes@gmail.com




MC FERREIRA
ALUGUEL DE PALCOS, COBERTURAS E ESTRUTURAS EIRELI

cabimento em subordinar a prova do exercicio de um servico (que nBo caracteriza atividade de
engenharia) ao registro da declaragho no érglio de fiscalizaclio. (...) Muito menos cablvel é a
instituicdo de registro dessa ordem através de atos sem cunho legal, adotados por parte dos
conselhos de fiscalizaglo. O registro e nBo apenas llegal, mas inGtil - ja que o conselho n3o podera
confirmar a veracidade de seu conteudo. Por decorréncia, tem de Interpretar—se a exigéncia de
registto como himitada ao exercicio da atividade de engenharia (em sentido amplo). “(Margal
Justem Filho. Comentarios & Elide Licitagdes e Contratos Administrativos. 13 ed. P. 386).

Assim resta claro que este Orglio no gozo de seu poder discriciondrio, ao deixar de exigir registro
da empresa e dos atestados atua dentro da legalidade e privilegia a competic3o, ademais, a
Secretana Geral de Administragdo deste 6rgao, em licitagdes anteriores, ja havia determinado a
exclusdo da exigéncia de registro da empresa e dos atestados na entidade profissional
competente, por ser incompativel com o entendimento firmado nos Acérdaos n? 2475/2007 -
Plenarno. e 1.841/2011 do Plenario.

Para verficar as assinaturas, acesse www.tcugov.br/autenticidade, informando o cédigo
58393806. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Secreta ria- Geral de Administracio - SEGREDAM
Secreta ria de Seguranca e Servigos de Apoio - SESSA Diretoria de Centralizagio e Padronizacio
de Contratagdes - DIPAC O Acordao 1841/2011- Plenario em seu item 219 traz a seguinte decis3o:
“Também ndo concordamos com a manifestagdo do CRA no sentido de que os servicos objetos
da lictag3o em tela, por envolverem atividades de administragdo e selecio de pessoal com
locagdo de mao de obra. se enquadram como atribuigdes especiais do campo do administrador.
Na verdade, entende-se que, se ha algum profissional da licitante que deveria ser registrado no
CRA, este seria o responsavel pelo setor de selegio e recrutamento dos funcionarios da empresa.
No entanto, fazer tal exigéncia no edital poderia ser considerado como ingeréncia da

administragdo na esfera do proprio particular.

Diferente seria a situag3o na qual o ente publico decidisse contratar uma empresa especializada
em recrutar estagiarios para trabalhar nas dependéncias do préprio ente, de modo que o objeto
do ajuste, em fun¢3do da sua prépria natureza, exigiria expertise em administragdo de recursos
humanos e em gestao de pessoas, ja que a futura contratada seria responsavel pela selegdo dos
estagiarios. Nesse caso, restaria claramente caracterizada a necessidade de que a empresa
estivesse inscrita na entidade profissional competente e que o responsavel pela prestacio do
servico detivesse as referidas competéncias, que, por sua vez, se enquadrariam no campo de
atuacao do administrador, tornando plausivel a exigéncia de atestado devidamente registrado no
CRA

0O Acorddo 2475/2007— Plendrio em seu item 3— Conclus3o da Instrucdo Preliminar— aura que:
“O caso concreto ora analisado, a exigéncia de a empresa licitante e profissionais de seu quadro
permanente estarem inscritos no Conselho Regional de Administragdo — CRA n3o é razoével, vez
que restringe o universo de possiveis participantes do certame sem estar caracterizada a
necessidade de imposigao da referida regra para execugdo satisfatéria do objeto da licitagao.”

“Acérddo 4608/2015 Primeira Camara (Relator Ministro Benjamin Zymler) Enunciado Nas
licitagdes pablicas, é irregular a exigéncia de que as empresas de locagdo de miao de obra estejam
registradas no Conselho Regional de Administragdo, uma vez que a obrigatoriedade de inscri¢do
de empresa em determinado conselho é definida em razao de sua atividade basica ou em relagdo
aquela pela qual preste servigos a terceiros, nos termos do art. 12 da Lei 6.839/80. 8. A
jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no sentido de ndo ser exigivel das
empresas de locagdo de mao de obra o registro nos Conselhos Regionais de Administragdo — CRA
para a participagao nas licitagbes da administragdo publica federal. Somente nos casos em que a
atividade fim das empresas licitantes esteja diretamente relacionada a do administrador é que a
exigéncia de registro junto a Conselho Regional de Administracdo se mostra pertinente. (v.g.
1.449/2003 e 116/2006, todos do Plenério e Acorddo 2.308/2007 - 22 Cadmara.)”
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Pedidos:

Harmonizando-se com esse entendimento, o CRA/SP (Conselho Regional de Administracdo em
S#o Paulo) respondeu consulta formulada pelo SESVE/SP na qual afirmou que as empresas de
seguranga e vigilancia ndo sdo obrigadas ao registro junto ao CRA, por se tratar de atividades n3o

relacionadas aquele conselho (fls. 87/88)"

Em consondncia aos fatos expostos e da andlise aos itens impugnados, em obediéncia a Lei
Federal N® 8666/93, Lei Federal N® 10.520/02, Lei Complementar N¢ 123/06, bem como, em
respeito aos principios licitatérios, pego-lhe a suspensdo temporéaria para a devida adequag3o do

edital.
Ciente do Atendimento,

Aguardo Deferimento.

llhéus - BA, 06 de agosto de 2021.

Magno cortz letee ra
MC FERREIﬁA ALUGUEL DE PALCOS COBERTURAS E ESTRUTURAS EIRELI.
NOME FANTASIA: TMAIS
CNPJ.: 13.124.239/0001-15
Magno Costa Ferreira

AVENDIA NOSSA SENHORA APARECIDA, N® 1.713, BAIRRO NOSSA SENHORA DA VITORIA — ILHEUS/BA — ONPJ: 13.124,239/0001-15
(73) 3632-5047 (73) 99943-9453— E-mail: mferreiralocacoes@gmail.com



