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CNPJ n°. 14.105.209/0001-24

ESCLARECIMENTOS
TERMO DECISORIO
FEITO IMPUGNACAO AO EDITAL
REFERENCIA PREGAO ELETRONICO SRP N° 034/2021
RAZOES MODIFICACAO NO EDITAL
OBJETO CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA

EXECUGAO DE SERVIGOS, EM CARATER CONTINUO, DE
LIMPEZA DE VIAS PUBLICAS, COLETA DE LIXO, SERVICOS
DE MANUTENGAO DE JARDINS, SERVIGOS DE VARRIGAO,
SERVICOS DE MANUTENCAO DE AREA VERDE E LOCAGCAO
DE CAMINHAO BASCULANTE, COMPREENDENDO A SEDE DO
MUNICIPIO E ZONA RURAL, COM UTILIZAGAO DE
VEICULOS, EQUIPAMENTOS, FERRAMENTAS, MATERIAIS E
DISPONIBILIZAGAO DE MAO DE OBRA, RESPEITADO O
DEMONSTRATIVO DE QUANTITATIVOS E CUSTOS
UNITARIOS, AS ESPECIFICACOES TECNICAS E DEMAIS
NORMAS DE EXECUGAO, CONFORME ESPECIFICAGOES NO
TERMO DE REFERENCIA. NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS,
FEZ UMA ANALISE PREVIA QUANTO OS ASPECTOS DO

EDITAL
RECORRENTE REGINALDO S MACHADO EIRELI
CNPJ: 12.968.674/0001-63
RECORRIDO PREGOEIRO/PREFEITURA DE CARINHANHA

Vistos e etc.
I — Das Preliminares

Trata-se de impugnacao interposta tempestivamente pela empresa
REGINALDO S MACHADO EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n©
12.968.674/0001-63, situada na RUA A LOT. FELICIDADE, N° 15, JEQUIEZINHO, CEP
45.208-543, JEQUIE — BAHIA, com fundamento nas Leis 8.666/93 e 10.520/2002.

II — DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

O edital trouxe em seu anexo I TERMO DE REFERENCIA, em seus itens
a quantificacao de pessoal e equipamentos a serem utilizados para a prestacao de
servigo de todos os itens da PLANILHA DE PRECO BASE. Como iremos ver conforme a
INSTRUCAO NORMATIVA N° 5, DE 25 DE MAIO DE 2017 tal conduta é vedada a
administracao quando se trata de prestacao de servigos.

INSTRUCAO NORMATIVA N° 5, DE 25 DE MAIO DE 2017, em seu ANEXO
V. 2.6. Modelo de gestdo do contrato e critérios de medicdo e pagamento:
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d.1. - Estabelecer a unidade de medida adequada para o tipo de servigo
a ser contratado, de forma que permita a mensuracao dos resultados para o pagamento
da contratada e elimine a possibilidade de remunerar as empresas com base na
quantidade de horas de servico ou por postos de trabalho, observando que:

d.1.1. excepcionalmente podera ser adotado critério de remuneracado da
contratada por quantidade de horas de servico, devendo ser definidko o método de
calculo para quantidade, qualificacao da mao de obra e tipos de servicos sob demanda,
bem como para manutengdo preventiva, se for o caso;

No item 2 do ANEXO VII — B normatiza-se sobre as vedacOes da
Administragao.

2. Das vedacoes:
2.1. E vedado a Administracao fixar nos atos convocatorios:

a) o quantitativo de mao de obra a ser utilizado na prestacao do
servico, devendo sempre adotar unidade de medida que permita a quantificagdo da mao
de obra que sera necessaria a execucao do servico;

b) exigéncias de fornecimento de bens ou servigos ndo pertinentes
ao objeto a ser contratado sem que exista uma justificativa técnica que comprove a
vantagem para a Administragao

c) o quantitativo de mao de obra a ser utilizado na prestagao do
servico, devendo sempre adotar unidade de medida que permita a quantificagdao da mao
de obra que sera necessaria a execucao do servico;

Diante do exposto concluimos que o ANEXO I — TERMO DE REFERENCIA
esta em desacordo com as vedagbes acima citas, devendo o ANEXO I — Termo de
Referéncia ser retificado.”

Conforme evidenciado no subitem 2.1 do ANEXO VII - B, alinea a, fica
vedado a administracao em seus atos convocatorios fixar quantitativos de mao de obra,
a serem utilizados na prestacao de servico, sendo assim o Anexo I — Termo de referéncia
encontra-se em desconformidade as exigéncias da Instrucdo Normativa em epigrafe e
as demais legislagdes vigentes.

Diante do exposto em seu objeto e demais partes integrantes do edital
que o certame tem como finalidade a Contratacao de empresa especializada para
execucao de servigos, em carater continuo, de limpeza de vias publicas, coleta de lixo,
servicos de manutengao de jardins, servigos de varricao, servigos de manutencao de
area verde e locacdo de caminhdo basculante, compreendendo a sede do municipio e
zona rural, com utilizacado de veiculos, equipamentos, ferramentas, materiais e
disponibilizacdo de mao de obra, respeitado o demonstrativo de quantitativos e custos
unitarios, as especificacdes técnicas e demais normas de execucdo, conforme
especificacoes no Termo de Referéncia.

Nao cabendo assim a administracdo a exigéncias de quantitativos para
a execucao e sim apenas a prospeccao de quantitativo minimo para a execugao, com
vista aos principios da competitividade e economicidade para o municipio

III — DA ANALISE DAS ALEGACOES
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Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida
impugnacao, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido
para tal. Dessa forma, o Decreto 5.450/05, em seu artigo 18, dispde: “Até dois dias Uteis
antes da data fixada para abertura da sessao publica, qualquer pessoa podera impugnar
0 ato convocatério do pregdo, na forma eletronica”.

O impugnante encaminhou em tempo habil, via e-mail, sua impugnagao
a comissao de Licitacdo, portanto, merece ter seu mérito analisado, ja que atentou para
0S prazos estabelecidos nas normas regulamentares.

Quanto ao mérito, cumpre esclarecer que esta Comissao de Licitacao
adota a Minuta do Edital aprovado pelos seus membros e departamento JURIDICO,
atendendo determinacdo hierarquica, restando estreita margem para alteracdes dos
Instrumentos Convocatdrios pelo Pregoeiro responsavel pela sua elaboragdo. Ressalta-
se, ainda, que a Minuta do Edital utilizada foi previamente analisada pela Procuradoria
com respaldo daquela quanto aos requisitos de legalidade das clausulas ali dispostas.

Além do que, os Itens contestados pela licitante regulamentados na
Instrucdo Normativa V - de 25 de maio /2017., que também atende ao entendimento do
Tribunal de Contas da Unido sobre o assunto, requer uma interpretacao aprofundada
destes.

Senao Vejamos:

Art.15. Os servicos prestados de forma continua sao aqueles que,
pela sua essencialidade, visam atender a necessidade publica
deforma permanente e continua, por mais de um exercicio
financeiro, assegurando a integridade do patrimonio publico ou
o funcionamento das atividades finalisticas do érgao ou entidade,
de modo que sua interrupcao possa comprometer a prestagao de
um servico publico ou cumprimento da missao institucional.

Art. 17. Os servigos com regime de dedicagao exclusiva demao
de obra sao aqueles em que o modelo de execugao contratual
exija, dentre outros requisitos, que:

I - Os empregados da contratada figuem a disposicao nas
dependéncias da contratante para a prestacao dos servicos;

II - A contratada nao compartilhe os recursos humanos imateriais
disponiveis de uma contratacdo para execucao simultanea de
outros contratos; e

III - a contratada possibilite a fiscalizacao pela contratante
quanto a distribuicdo, controle e supervisdo dos recursos
humanos alocados aos seus contratos.
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Art. 19. As contratagdes de servicos de que tratam esta Instrucao
Normativa serdo realizadas observando-se as seguintes fases:
DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Art. 20. O Planejamento da Contratagao, para cada servico a ser
contratado, consistira nas seguintes etapas:

I - Estudos Preliminares;

IT - Gerenciamento de Riscos; e

III - Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

Se analisados os critérios de contratagdo contidos nos termos de
referéncia que contemplam o objeto com especificacoes técnicas , concluiras a simetria
entre a prdpria instrucao normativa arguida e as exigéncias cumpridas.

Ainda sobre a mesma instrugao normativa citada:

2. quando o nimero de postos de trabalho a ser contratado for
igual ou inferior a 40 (quarenta), o licitante devera comprovar
que tenha executado contrato(s) em numero de postos
equivalentes ao da contratacao.

E certo que a exigéncia Editalissima de contratacdo por postos como
exigidos vem denotar preocupacao com aspectos de legalidade desse ente publico nas
contratacdes objetivando resguardar a Administracdo Publica em eventuais
contratacdes, na medida em que utiliza mecanismos assecuratérios da conclusdo a
contento do contrato, garantido pela solidez da contratada.

Entendemos que um dos principios da licitacdo é a garantia da ampla
concorréncia, entretanto, tal principio ndo pode ser tomado isoladamente, antes, deve
ser interpretado e sopesado conjuntamente com outros importantes principios, tais como
a razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia nas contratacdes. Sendo assim, ndao ha
que se falar em ilegalidade ou alegagao da existéncia de clausula “comprometedora ou
restritiva do carater competitivo”, mas apenas o primado pela melhor proposta, e
consequente contratagao que garanta o atendimento do Interesse Publico. Nao havendo
qualquer desconformidade como apontado, basta verificar o conteido da instrucdo
normativa citada e veras a subordinacdo ndo so a retro citada instrugao como também
a Constituicao Federal, Lei 8666/93, lei 10520.

Aduz a Impugnante:

Foi verificado que o edital de licitacdgo em seu item 8.3.4.
Qualificacao Técnica, alinea b, a b) A referida comprovacao dar-
se-a através da apresentacdo de atestado(s) de capacidade
técnica, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado, em nome da empresa licitante, que comprovem aptidao
da licitante para o desempenho das atividades compativeis e
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pertinentes em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo, devidamente registrado(s) e certificado(s)
pelo Conselhos Profissionais Competentes (CREA / CAU) e
Conselho Regional de Administracao — CRA .

O art. 55 da Resolugao-Confea 1.025/2009 veda a emissdao de
Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica.
A exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais
competentes deve ser limitada a capacitacdo técnico-
profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas
empresas licitantes. (TCU, Acérdao no. 1849/2019, Rel. Min.
Raimundo Carreiro, julg. em 07/08/2019). Portanto € irregular a
exigéncia de que a atestacdo de capacidade técnico-operacional
de empresa participante de certame licitatorio seja registrada ou
averbada junto ao CREA, uma vez que tal documento é emito em
favor do profissional indicado e ndo da empresa licitante.

Segundo orienta o TCU os atestados de capacidade sao um meio de
proteger a Administracdao Publica de contratar licitantes inaptos, assim como sua
exigéncia circunscrita a legalidade é forma de garantir o carater competitivo do certame
em beneficio de todos.

Conforme o advogado e professor de Direito Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes,

As regras emanadas pelo TCU e pela Lei n® 8.666/1993 sao
aplicadas subsidiariamente ao pregdo, conforme prevé o art. 9°
da Lei n® 10.520/2002. Caso o pregoeiro ou a comissao de
licitacdo tenha dividas em relagdo aos documentos, podera
realizar diligéncias conforme o § 3° do art. 43 da Lei n°
8.666/1993.
Comprovacao de qualificacdo técnica O professor explica que o
art. 30 da Lei n° 8.666/1993 descreve os documentos que 0s
licitantes deverdao apresentar a Administracdo Publica para
comprovar sua qualificacdo técnica. O Tribunal de Contas da
Unido — TCU ja esclareceu, no Acérddo n° 1.332/2006, que a
qualificacdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial
quanto a experiéncia dos profissionais que irdo executar o
servico. A capacidade técnico-operacional abrange os atributos
proprios da empresa desenvolvidos a partir do desempenho da
atividade empresarial com a conjugagao de diferentes fatores
econdmicos e de uma pluralidade de pessoas.

E notdrio que a citacdo O art. 55 da Resolucdo-Confea 1.025/2009 ndo
possui relacdo com a exigéncia editalicia, por ndo fazer mencdo ao CAT da pessoa
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juridica e sim do seu profissional Técnico que encontra respaldo na SUMULA No
263/2011 DO TCU

Para a comprovacao da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado,
€ legal a exigéncia de comprovacao da execugao de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢cao com dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.

Sobre o item 8.3.4.4. Capacidade técnico-profissional - Comprovagao de
o licitante possuir em seu quadro permanente, na data da licitacdo, profissional de nivel
superior, o qual figurard como responsavel(is) técnico(s) do contrato, que comprove
estar exercendo o seu oficio na Licitante, e que seja portador do competente registro
junto aos respectivos 6rgaos de classe.

Engenheiro Civil;

Engenheiro Ambiental;

Engenheiro de seguranca no trabalho
Administrador;

Nos questionamentos e citacdes relacionados a RESOLUCAO N° 313, DE
26 SET 1986, em seu artigo Art. 3° - As atribuicdes dos Tecndlogo a impugnante faz
referéncia as atribuicdes eles inerentes. Nao obstante a sugestiva substituicao dos
profissionais com formacao em Engenharia ndo sera possivel em face de estudos
elaborados, levando em consideracao que os custos decorrentes de pagamentos de
salarios, ou servicos prestados sao de responsabilidade exclusiva da empresa
participante, que a despeito da prestacao dos servicos de coleta de lixo e os demais
contidos no objeto, deve possuir em seu quadro permanente.

No tocante a qualificacdo técnica argumenta a impugnante:

Observem que, se a redacao do artigo acima transcrito for
interpretada literalmente, tal como foi redigida, a conclusao a
que se chega, de forma equivocada, obviamente, é a de que o
profissional indicado para atuar como responsavel técnico (RT)
da empresa, no contrato a ser firmado com a Administracdao
Publica, deve, necessariamente, integrar o quadro permanente
de funcionarios da empresa interessada na licitacdo, além de
pertencer a esse quadro antes mesmo da assinatura do contrato.

Percebam que tal exigéncia ndo faz nenhum sentido, pois
significaria dizer que, antes mesmo de conhecerem o resultado
do certame, as empresas ja precisariam contratar e pagar
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antecipadamente por um profissional de nivel superior, detentor
de atestado de responsabilidade técnica, o que faria com que
tivessem de antecipar todos os custos financeiros decorrentes de
tal contratacao.

Bom, primeiro temos que considerar que a licitagdo visa selecionar os
mais bem preparados para atenderem as diversas necessidades da sociedade,
manifestados pelos diversos érgaos que compde a estrutura da Administragao Publica.
Logo, ha que existir requisitos minimos, indispensaveis e razoaveis dos interessados de
modo a que ndo haja, ou pelo menos, que seja minimizado, os riscos de uma ma
contratacdo, o que o poderia acarretar em sérios danos as pessoas € ao patrimonio
publico, conforme o caso.

O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, in Direito Administrativo, 202
ed., 1995, p. 270, assim preleciona:

"A comprovacdo da capacidade técnico-operacional continua
sendo exigivel, ndo obstante o veto aposto a letra "b" do § 1° do
art. 30. Na verdade, o dispositivo vetado impunha limitacdo a
essa exigéncia e a sua retirada do texto legal deixou a critério da
entidade licitante estabelecer, em cada caso, as exigéncias
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes,
exigéncias, essas, que devem ser pertinentes e compativeis com
o objeto da licitagao"

RESOLUGAO Ne 1.025, DE 30 DE OUTUBRO DE 2009.

“Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa
juridica é representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos
profissionais integrantes de seu quadro técnico. Paragrafo Unico.
A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica varia
em funcdo da alteracdo dos acervos técnicos dos profissionais
integrantes de seu quadro técnico.” A resolucdao acima
desconstrdi qualquer interpretacdo da ndo exigéncia de certidoes
que vincula a empresa ao seu profissional técnico

Pondera a impugnante sobre o Sobre o Item 8.3.4.6.

Apresentacao do Plano de trabalho, devera estar organizado
conforme o ANEXO XII deste Edital, com indice proprio, contendo
no minimo, as solicitacdes contidas no referido anexo,
comprovando que possui conhecimento dos servicos a serem
executados através de metodologia de execucao e sistemas de
trabalho para execucdo das atividades objeto da licitagdo, sob
pena de inabilitagao.



PREFEITURA MUNICIPAL DE CARINHANHA
Praca Dep. Henrique Brito, N° 344, Centro.
Carinhanha - Bahia, CEP. 46.445-000.

CNPJ n°. 14.105.209/0001-24

Conforme grafico que se faz presente abaixo, sendo que este foi
extraido do site do TCU, o plano de trabalho a ser executado,
metodologia de execucao e sistemas de trabalho fazem parte do
Termo de Referéncia, que é documento de responsabilidade da
Administracdo quanto a elaboracao, definicao, especificacao e
metodologia dos servigos a serem prestados, cabendo apenas a
contratada a execucao dos servicos determinados pelo
contratante.

A despeito do esforco Herculeo de demonstrar no termo de referéncia
0s requisitos basicos para elaboracao do plano e, definicdo de especificacao da
metodologia de execucdo, de acordo com critérios elaborados a partir dos elementos
apresentados  percebemos que a nobre impugnante ver dificuldades para a sua
elaboracao. Causando-nos estranheza ja que a licitagao tem por objetivo contratacao de
empresas especializadas em limpeza publica.

A contratacdao de particulares, por parte da Administracao Publica, é
sempre uma atividade complexa, pois, em regra, enfrenta-se uma situacdao em que ha
interesses contrapostos entre a contratada e a contratante. A primeira visa ao lucro, ao
passo que a segunda almeja a boa execucao do objeto contratual. Em licitacGes do tipo
menor preco, um importante desafio impOe-se perante o gestor: conseguir atrair
licitantes qualificados e que ofertem os valores mais baixos.

Ao mesmo tempo, a Corte de Contas também adverte que cumpre ao
administrador, diante de cada caso, examinar a natureza do objeto a ser contratado e
avaliar se a fixacao dessa condigao se mostra necessaria para afericdo da qualificagao
técnico-profissional, devendo, se positivo, expor as justificativas que assim demonstram
e atentar para preservar a competitividade da licitagdo ao maximo possivel, mas sem
deixar de resguardar o interesse da Administracao em contratar empresa que tenha
efetivamente condicdes técnicas de executar o contrato satisfatoriamente.

Argumenta ainda:
Sobre as exigéncias concernentes ao Conselho Regional de
Administragao:

Item: 8.3.4.1. Alinea a - Atestado com Registro no CRA,
acompanhado das RCA.

Item: 8.3.4.3. Certidao de Registro e Quitagao da empresa e do
responsavel técnico no CRA.

Item: 8.3.4.4. — Exigéncia de possuir profissional Administrador
no quadro da empresa.

Como sera demonstrado adiante, o Tribunal de Contas da Unido
— TCU acredita, como regra, que nao seria pertinente a exigéncia
de registro junto ao Conselho Regional de Administragdao nas
licitagdes para contratacao de servicos que envolvam prestagao
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de servicos terceirizados, na medida em que a atividade-fim de
tais empresas nao se relaciona diretamente com acgdes de
administracdo. Existem diversos Acdrdaos do TCU que
desobrigam as empresas prestadoras de servicos a se
registrarem nos Conselhos regionais de administracao

Vamos enumerar alguns Acérdaos e depois comentar alguns
deles:

1.  Acdrdao 1.449/2003 — Plenario

2. 2. Acdrddo 116/2006 — Plenario

3. 3. Acordao 1264/2006 — Plenario

4, 4, Acordaos 2.475/2007 — Plenario

5. 5. Acdrdao 1841/2011 — Plenario 6. Acérdao 4608/2015 —
12 Camara

1.  Passamos a analise dos acdrddos apresentados.

2. No caso de licitagdes realizadas visando a contratacdo de servigos
de informatica

3.  Caso, Trata-se de empresas de vigilancia e seguranga.

4.  Caso, trata-se de selecdo de pessoal com locacdo de mao de obra.

5.  Caso, trata-se de servicos de vigilancia.

6. Caso, trata-se de servicos de gestdo de informagOes arquivisticas,
digitalizacdo, geracao eletronica de microfilmes e certificacao digital.

Como pode ser visto no caso em tela os argumentos sobre as decisdes
pontuadas pela impugnante nao possui qualquer relagao com o Objeto licitado,

Ademais, de acordo com o oficio n® 207/2021/CRA- Ba. Elenca a
atividade de coleta de residuos ndo perigosos como atividade econdmica passivel de
fiscalizagcao a servicos no campo da administragao.

Em sede recursal argumenta a recorrente:

E pacifica a jurisprudéncia dos tribunais patrios no sentido de que
€ a atividade principal da empresa, segundo expresso no
contrato social, que define em qual conselho profissional deve
ser inscrita, para fins de fiscalizagcao e controle.

Em breve consulta publica ao CNPJ da empresa, constatamos que a
mesma traz consigo em sua atividade principal, coleta de residuos ndo perigosos,
condicdo que segundo o CRA do estado da Bahia é obrigatdria para prestacao dos
servicos licitados em consonancia com o artigo 30 da Lei 8.666/93

Assim leciona Marcal Justen Filho, em relacdo a matéria

(...) deve lembrar-se da Lei n°® 6.839 (...) cujo art. 1° propicia
solucao para o impasse. O dispositivo tem a seguinte redacao:
"O registro de empresas e a anotacao dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios
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nas entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio das
diversas profissdes, em razao da atividade basica ou em relacdo
aquelas pela qual prestem servicos a terceiros.” Ou se€ja,
considerasse 0 objeto a ser executado e define-se sua natureza
principal ou essencial. Devera promover-se o0 registro
exclusivamente em face do 6érgdo competente para o fim
principal da contratacao.” (Margal Justen Filho. Comentarios a Lei
de LicitagOes e Contratos Administrativos. 13 ed. p. 416)

Em suas consideragoes finais conclui:

Por fim, o equivoco acaba por expor deficiéncia no Edital em
epigrafe, culminando com a restricdo da competitividade,
excesso de zelo e formalismo exacerbado, bem como também se
nota que o edital traz em seu item 4.2.1.1. A Proposta de Precos
devera estar acompanhada, obrigatoriamente da PLANILHA DE
CUSTO E FORMAGAO DE PRECOS, sob pena de desclassificacdo.
Sendo sabido por esta comissao conforme pode ser vislumbrado
no certame anterior qual possuia objeto de Caracteristicas
semelhantes ao licitado atualmente, que tal exigéncia é
irrelevante e nada se obtém de proveito, conforme podera ser
visto a fase a qual se atribui a apresentacao destes documentos,
nao trata-se da fase de negociagao, mais sim de disputa devendo
esta posteriormente ser retificada e apresentada novamente com
os valores negociados, entre a administracao e o licitante
vencedor.

Retirada da exigéncia no que tange a comprovacao da
experiéncia minima de 1 ano na prestacdo dos servigos, sendo
aceito o somatdrio de atestados de periodos diferentes, nao
havendo obrigatoriedade de 1 ano ser ininterrupto, conforme
item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017. Tendo
em vista que hierarquicamente precede-se que Instrucao
Normativa ndo podera sobrepor as Leis vigentes, sendo este uma
exigéncia desnecessaria que nao complementa o edital,
causando apenas restricao da competicao.

A exigéncia de composicdo de custos na apresentacdo da proposta
constitui elemento Unico capaz de aferir a conformidade dos precos ofertados com os
elementos formadores , a sua adequagao apds o lance final como propde o Edital permite
aos licitantes verdadeiramente interessados na licitacdo limitar suas ofertas as suas
condicdes de cumprir com pregos , evitando a participacao de possiveis aventureiros .

A composicao de custos é elemento formador de precos TCU, Acérdao
n° 1.750/2014, Plenario,

9.4.1. elaborar orcamentos estimados em planilhas de quantitativos e
de precos unitarios quando do langamento das licitacdes, a fim de balizar o julgamento
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das propostas com os precos vigentes no mercado e de possibilitar a selegao da proposta
mais vantajosa, de acordo com o art. 2° do Regulamento de Licitagbes da entidade,
somente dispensando-a, motivadamente, naquelas contratagdes em que a natureza do
seu objeto torne inviavel ou desnecessario tal detalhamento;

Assim, em contratos com dedicacdo exclusiva de mao de obra, por
exemplo, em que é possivel detalhar toda a formagao do custo, na medida em que o
principal item de custo da contratagdo — mao de obra — Onera com exclusividade o
contrato, é necessario fixar o valor estimado na planilha de custos e formagdo de pregos.
Cabe aos licitantes, igualmente, embasarem seus precos em planilha de formacao de
custos. Ja em contratos, de servicos continuados ou nao, que ndo envolvam dedicagao
exclusiva, a definicdo do valor pode ocorrer com base em planilha, sendo necessario,
para tanto, ponderar a viabilidade de elaborar a planilha.

IV — DO REQUERIMENTO AS IMPUGNAGOES

Diante dos fatos e fundamentos ora apresentados, é de singela
compreensao que os termos editalicios impugnados apresentam-se incorretos, bem
como em descompasso com os principios da legalidade, razoabilidade, competitividade,
dentre outros, relativos a compromissos assumidos, vem a impugnante,
respeitosamente, REQUERER:

1. O devido recebimento e processamento desta impugnacao
editalicia, posto que legalmente prevista e tempestivamente
apresentada;

2. 2. A suspensdo imediata dos tramites licitatdrios até
decisdo acerca dos temas apontados na presente impugnacao;
3. 3. A adequacao do edital aos ditames legais vigentes,
conforme normatiza a Lei 8.666/93, Lei 10.520/02 e Leis
subsidiarias.

4. Caso sejam mantidas as clausulas e condicdes ora
atacadas, sejam os autos remetidos a superior instancia
administrativa para devido e necessario pronunciamento

V — DA DECISAO

No tocante aos excetos doutrindrios e jurisprudenciais colecionados em
sua peca recursal, ja atacados de forma individualizada e pontual como demonstrado
acima no caso vertente

Ante o exposto, e tendo como fulcro a Lei federal 8666/93 e suas
alteragdes posteriores, decide esta comissao aceitar o presente recurso interposto pela
empresa RPM uma vez que é tempestivo e decidir por unanimidade para recomendar
que seja negado o provimento do recurso, em face dos argumentos ja demonstrados.
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Outrossim em razdo da natureza dos servicos que por sua vez exige
contratacdo com mao de obra com dedicagdo exclusiva, com a exigéncia de atestado
por postos de servicos, retiraremos por deliberagdo e entendimento discricionario a
exigéncia de atestado de capacidade técnica registrado no CRA, contido no Item 8.3.4.
Qualificagdo Técnica

a) o(s) atestado(s) devera(ao) ser apresentado(s) em papel
timbrado da emitente, com indicacdgo do CNPJ, endereco,
telefone, data de emissao e nome e cargo/fungao de quem o
assina, bem como conter o devido registro no (CRA), devendo
estar acompanhado das respectivas RCAs, validas na data do
certame;

Ademais mantemos o Edital nos termos propostos enviando a
impugnagao a autoridade superior hierarquica, para posterior julgamento sem a
necessidade de republicacao do referido em razao de nao haver elementos que alteram
o valor da proposta.

Carinhanha 06 de Outubro de 2021

Osvaldo Manoel Pires de Souza Neto
Pregoeiro

Em face de questionamentos de ordem protelatérios sem
funcionalidade contributiva, mantenho a decisao do pregoeiro e mantenho a licitacdao
conforme publicagao.

Francisca Alves Ribeiro
Prefeita Municipal

* A VIA ORIGINAL ASSINADA ENCONTRA-SE ARQUIVADA NOS AUTOS E
ESTA DISPONIVEL PARA CONSULTA.
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A empresa REGINALDO S MACHADO EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP/ n?
12.968.674/0001-63, situada na RUA A LOT. FELICIDADE, N° 15, JEQUIEZINHO, CEP 45.208-543, JEQUIE — BAHIA.
Neste ato, representado por Reginaldo Santos Machado, brasileiro, casado, empresdrio, portador do RG 04.434.677-
81 e CPF 691.574.485-15, vem muito respeitosamente, com fulcro no §19, do art. 41, da Lei n2 8666/93, na Lei n®
10.520/02 e no item 16 e seus respectivos subitens do EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 034/2021, vem apresentar,
IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos fatos e fundamentos em documento anexo a este email.

Atenciosamente,

Reginaldo Santos Machado

Sécio Administrador

RPM EMPREENDIMENTOS

Cnpj n° 12.968.674/0001-63

End.: Rua A, Lot. Felicidade, 15, Jequiezinho, Jequié - BA
Tel.: 73 99807 - 8120
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EMPREENDIMENTOS

N

AO ILUSTRISSIMO PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO SETOR DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CARINHANHA — BAHIA, O Sr. Osvaldo Manoel Pires de Souza Neto

A empresa REGINALDO S MACHADO EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n? 12.968.674/0001-63, situada na RUA A LOT. FELICIDADE, N° 15, JEQUIEZINHO,
CEP 45.208-543, JEQUIE — BAHIA. Neste ato, representado por Reginaldo Santos Machado,
brasileiro, casado, empresdrio, portador do RG 04.434.677-81 e CPF 691.574.485-15, vem muito
respeitosamente, com fulcro no §12, do art. 41, da Lei n? 8666/93, na Lei n® 10.520/02 e no item
16 e seus respectivos subitens do EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 034/2021, vem apresentar,
IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

I — DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacdo, dado que a sessdo
publica eletrénica estd prevista para 08/10/2021, tendo sido, portanto, cumprido o prazo de 02
(dois) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica, conforme previsto no
artigo 41, §2.2 da lei 8.666/1993 e artigo 18 do Decreto Federal n.2 5.450/2005, bem como no
edital do referido Pregdo, visto que o direito de impugnar os termos do edital de licitacdGo decai
apenas no dia 16 de junho de 2021, posto que “até o sequndo dia util anterior” ao previsto para
o evento. .

II—DOS FATOS

A empresa REGINALDO S MACHADOEIRELI tendo em vista a andlise do edital de licitagdo,
na modalidade de pregdo presencial e conforme expresso as exigéncias em seu EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO N2 034/2021, que tem como objeto & Contratacdo de empresa
especializada para execugdo de servicos, em cardter continuo, de limpeza de vias publicas, coleta
de lixo, servicos de manutencdo de jardins, servicos de varricdo, servicos de manutengdo de drea
verde e locacdo de caminhdo basculante, compreendendo a sede do municipio e zona rural, com
utilizagcdo de veiculos, equipamentos, ferramentas, materiais e disponibilizacéo de mdo de obra,
respeitado o demonstrativo de quantitativos e custos unitdrios, as especificacbes técnicas e
demais normas de execugdo, conforme especificagées no Termo de Referéncia. neste Edital e seus
anexos, fez uma andlise prévia quanto os aspectos do edital.

Da andlise do edital notou-se irregularidade passivel de impugnagdo, as quais passa-se a
discorrer.

Ill — CONSIDERAGOES INICIAIS

Vislumbram-se diversas cldusulas e condicbes edilicias que podem efetivamente elidir o
principio da competitividade e restringir o cardter competitivo da licita¢éo, ferindo de o principio
da igualdade e inviabilizando o certame conforme razdes abaixo.

Conforme serd explicitado, os fundamentos juridicos que norteiam a presente peca sdo
fonte de valia universal. Como sabido, as normas constitucionais e infraconstitucionais, além das
normas do Tribunal de Contas da Unidio possuem a fundamentagdo necessdria para direcionar
toda a Administragdo Publica, pois trata-se de ferramenta indispensdvel a harmonia juridica do
Estado Democrdtico de Direito, na medida em que atua como um mecanismo de equilibrio.

A Constituicdo Federal, no seu artigo 37 diz que:

Rua A, Loteamento Felicidade, n? 15 - Cep 45.208-543 - Jequiezinho - Jequié-BA
Tel: 73 99807-8120 ¢ E-mail: romempreendimentos@hotmail.com
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A administra¢éo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd  aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagcdo, as obras, servicos, compras e alienagbes seréo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Diz o artigo 32 § 3¢ da lei 8.666/93, verbis:

§ 39 A licitacdo ndo serd sigilosa, sendo publicos
e acessiveis ao publico os atos de seu procedimento,
salvo quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva
abertura.

Citem-se as normas legais que representam a fundamentaclo da presente peca
impugnatdria, sem prejuizo ainda ao direito a representacdo aos orgdos de controle interno e
externo. Registrem-se os fundamentos legais, mormente o artigo 113 da lei 8.666/93.

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos
contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei serd feito
pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislagcdo
pertinente, ficando os drgdos interessados da Administracdo
responsdveis pela demonstracdo da legalidade e reqularidade da
despesa e execugdo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo
do sistema de controle interno nela previsto. § 12 Qualquer
licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderd
representar ao Tribunal de Contas ou aos orgdos integrantes do
sistema de controle interno contra irreqularidades na aplicagdo
desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

Ainda em conformidade com a Lei n®. 8.666/93:

Art. 3° A licitacGo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢éio da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢Go ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos

§ 1 0 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, cldusulas ou condigcbes que comprometam,
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restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincbes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato (...)

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo
levard em consideragdo os critérios objetivos definidos no edital
ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.”

O Decreto n2 3.555/2000:

Art. 42 - A licitacdo na modalidade de pregdo é
juridicamente condicionada aos principios bdsicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos da celeridade,  finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e
comparacdo objetiva das propostas.

Pardgrafo unico. As normas disciplinadoras da licitagdo seréo
sempre interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
Administracdo, a finalidade e a sequranca da contratagdo.

(...)

Art. 62 Todos quantos participem de licitagdo na modalidade de
pregdo tém direito publico subjetivo a fiel observdncia do
procedimento estabelecido neste Regulamento, podendo
qualquer interessado acompanhar o seu desenvolvimento, desde
que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realiza¢éo
dos trabalhos.

IV - DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO DO EDITAL — DO TERMO DE REFERENCIA.

O edital em tela, ainda que elaborado por equipe de alto saber juridico, pelo que se
percebe, merece ser de pronto suspenso e analisado para proceder a sua retificagdo,
principalmente no tocante aos requisitos de habilitagdo e termo de referéncia, que devem ter
incorrido em grave equivoco.

O edital trouxe em seu anexo | TERMO DE REFERENCIA, em seus itens a quantificagdo de pessoal
e equipamentos a serem utilizados para a prestacdo de servico de todos os itens da PLANILHA DE
PRECO BASE. Como iremos ver conforme a INSTRUCAO NORMATIVA N2 5, DE 25 DE MAIO DE
2017 tal conduta é vedada a administractio quando se trata de prestacdo de servicos.

INSTRUCAO NORMATIVA N2 5, DE 25 DE MAIO DE 2017, em seu ANEXO V.
2.6. Modelo de gestdo do contrato e critérios de medicdo e pagamento:

(..)
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d.1. - estabelecer a unidade de medida adequada para o
tipo de servico a ser contratado, de forma que permita a
mensuragdo dos resultados para o pagamento da contratada e
elimine a possibilidade de remunerar as empresas com base na
quantidade de horas de servico ou por postos de trabalho,
observando que:

d.1.1. excepcionalmente poderd ser adotado critério de
remunerac¢do da contratada por quantidade de horas de servico,
devendo ser definido o método de cdlculo para quantidade,
qualificacdo da méo de obra e tipos de servicos sob demanda,
bem como para manutengdo preventiva, se for o caso;

No item 2 do ANEXO VIl — B normatiza-se sobre as vedacbes da Administracdo.
2. Das vedagdes:
2.1. E vedado & Administracdo fixar nos atos convocatdrios:

a) o quantitativo de mdo de obra a ser utilizado na presta¢do do servico, devendo sempre
adotar unidade de medida que permita a quantificacdo da mdo de obra que serd necessdria a
execu¢do do servico;

b) os beneficios, ou seus valores, a serem concedidos pela contratada aos seus
empregados, devendo adotar os beneficios e valores previstos em Acordo, Convenc¢éo ou Dissidio
Coletivo de Trabalho, como minimo obrigatdrio, quando houver;

c) exigéncias de fornecimento de bens ou servicos ndo pertinentes ao objeto a ser
contratado sem que exista uma justificativa técnica que comprove a vantagem para a
Administracdo,

Diante do exposto concluimos que 0o ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA estd em desacordo
com as vedagbes acima citas, devendo o ANEXO | — Termo de Referéncia ser retificado.”

Conforme evidenciado no subitem 2.1 do ANEXO VIl — B, alinea a, fica vedado a
administragdo em seus atos convocatdrios fixar quantitativos de méo de obra, a serem utilizados
na prestagdo de servico, sendo assim o Anexo | — Termo de referéncia encontra-se em
desconformidade as exigéncias da Instru¢Go Normativa em epigrafe e as demais legisla¢des
vigentes.

Diante do exposto em seu objeto e demais partes integrantes do edital que o certame tem como
finalidade a Contratacdo de empresa especializada para execuc¢lio de servicos, em cardter
continuo, de limpeza de vias publicas, coleta de lixo, servicos de manutengdo de jardins, servicos
de varricéo, servicos de manutengcdo de drea verde e loca¢cGo de caminhdo basculante,
compreendendo a sede do municipio e zona rural, com utilizagdo de veiculos, equipamentos,
ferramentas, materiais e disponibilizacdo de mdo de obra, respeitado o demonstrativo de
quantitativos e custos unitdrios, as especificagbes técnicas e demais normas de execucdo,
conforme especificacbes no Termo de Referéncia.

Ndo cabendo assim a administracdo a exigéncias de quantitativos para a execucdo e sim apenas
a prospeccGo de quantitativo minimo para a execucdo, com vista aos principios da
competitividade e economicidade para o municipio.
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Foi verificado que o edital de licitacGio em seu item 8.3.4. Qualifica¢lo Técnica, alinea b, a b) A
referida comprovacgdo dar-se-G através da apresentagdo de atestado(s) de capacidade técnica,
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da empresa licitante, que
comprovem aptiddo da licitante para o desempenho das atividades compativeis e pertinentes em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, devidamente registrado(s) e
certificado(s) pelo Conselhos Profissionais Competentes (CREA / CAU) e Conselho Regional de
Administracéo — CRA ...

O art. 55 da Resolugdo-Confea 1.025/2009 veda a emissdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT)
em nome de pessoa juridica. A exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais
competentes deve ser limitada a capacitacdo técnico-profissional, que diz respeito ds pessoas
fisicas indicadas pelas empresas licitantes. (TCU, Acérdédo no. 1849/2019, Rel. Min. Raimundo
Carreiro, julg. em 07/08/2019).

Portanto é irregular a exigéncia de que a atesta¢do de capacidade técnico-operacional de
empresa participante de certame licitatério seja registrada ou averbada junto ao CREA, uma vez
gue tal documento é emito em favor do profissional indicado e ndo da empresa licitante.

Sobre o item 8.3.4.4. Capacidade técnico-profissional - Comprovagdo de o licitante possuir em seu
quadro permanente, na data da licitacGo, profissional de nivel superior, o qual figurard como
responsavel(is) técnico(s) do contrato, que comprove estar exercendo o seu oficio na Licitante, e
que seja portador do competente registro junto aos respectivos orgdos de classe.

a) Engenheiro Civil;

b) Engenheiro Ambiental;

c) Engenheiro de Sequranca no Trabalho;

d) Administrador;

Haja vista que conforme a RESOLUCAO N2 313, DE 26 SET 1986, em seu artigo Art. 32 - As
atribuicées dos Tecnologos, em suas diversas modalidades, para efeito do exercicio profissional,
e da sua fiscalizagdo, respeitados os limites de sua formagdo, consistem em:

1) elaboracgdo de orcamento;

2) padronizacdo, mensuragdo e controle de qualidade;

3) condugdo de trabalho técnico;

4) conducdo de equipe de instalagéo, montagem, operagdo, reparo ou manutengdo;

5) execugdo de instalagéo, montagem e reparo;

6) operagcdo e manutencgéo de equipamento e instalacdo,

7) execugdo de desenho técnico.

Pardgrafo unico - Compete, ainda, aos Tecndlogos em suas diversas modalidades, sob a
supervisdo e direcdo de Engenheiros, Arquitetos ou Engenheiros Agrénomos:

1) execugdio de obra e servico técnico;

2) fiscalizagdo de obra e servigo técnico;
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3) produgdo técnica especializada.

Art. 42 - Quando enquadradas, exclusivamente, no desempenho das atividades referidas no Art.
3% e seu pardgrafo unico, poderdo os Tecndlogos exercer as sequintes atividades:

1) vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento, laudo e parecer técnico;
2) desempenho de cargo e func¢do técnica;
3) ensino, pesquisa, andlise, experimentac@o, ensaio e divulgagdo técnica, extensdo.

Pardgrafo unico - O Tecndlogo poderd responsabilizar-se, tecnicamente, por pessoa juridica,
desde que o objetivo social desta seja compativel com suas atribuicdes.

E 0 Art. 23 da Resolucdo N 218, DE 29 JUN 1973 - Compete ao TECNICO DE NIVEL SUPERIOR ou
TECNOLOGO:

I - o desempenho das atividades 09 a 18 do artigo 19 desta Resoluc¢do, circunscritas ao dmbito
das respectivas modalidades profissionais;

Il - as relacionadas nos nimeros 06 a 08 do artigo 19 desta Resolucéo, desde que enquadradas
no desempenho das atividades referidas no item | deste artigo.

Art. 19 - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional correspondente as diferentes
modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nivel médio, ficam
designadas as sequintes atividades:

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliacGo, arbitramento, laudo e parecer técnico;
Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungdo técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, andlise, experimentacdo, ensaio e divulgac¢éo

técnica,; extensdo;

Atividade 09 - Elaboragéo de orcamento;

Atividade 10 - Padronizagdo, mensuragdo e controle de qualidade;

Atividade 11 - Execugdio de obra e servigo técnico;

Atividade 12 - Fiscalizag¢Go de obra e servico técnico;

Atividade 13 - Producgdo técnica e especializada;

Atividade 14 - Conducgdo de trabalho técnico;

Atividade 15 - Condugdo de equipe de instalacdo, montagem, operacdo, reparo

ou manutencgéo;
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Atividade 16 - Execugdo de instalacdo, montagem e reparo;
Atividade 17 - Operagdo e manutencdo de equipamento e instalacéo;,
Atividade 18 - Execugdo de desenho técnico.

Cabendo assim como responsdvel:

Na Alinea B e C do item 8.3.4.4. para desempenho de responsabilidade técnica pelo servico de
Manutengdo e Conservagdo de Jardins e Rocagem com remogdo, 0s respectivos responsdveis
técnicos:

Engenheiro Agrénomo ou Engenheiro ambiental, ou Engenheiro Florestal, ou Técnico Agricola ou
Técnico Florestal.

Na Alinea C do item 8.3.4.4. para desempenho de responsabilidade técnica pelo servico da area
da segurancga do trabalho os respectivos responsdveis técnicos:

Engenheiro ou Técnico ou Tecndlogo em Seguranga do Trabalho

Na Alinea D do item 8.3.4.4. para desempenho de responsabilidade técnica pelo servico da area
da segurancga do trabalho os respectivos responsdveis técnicos:

Bacharel ou Técnico em Administra¢do

Sobre a exigéncia do 8.3.4.5. A comprovacdo de que os Profissionais responsdveis técnicos
supracitados nas alineas “a”, “b”, “c” e “d” integram/integrardo o quadro funcional da licitante
deverd ser feita através de um dos sequintes documentos: Carteira Profissional de Trabalho
(C.T.P.S) ou,; Ato Constitutivo no caso de socios da empresa ou,; Contrato de prestacdo de servigos,
com reconhecimento de firma das assinaturas, e suas respectivas certidées de quitacdo que

vinculam a empresa e o profissional técnico.

Como pode ser vislumbrado o edital traz no item aludido acima a exigéncia de certidGes para que
possar ser comprovado a vinculagdo entre a empresa e o profissional.

O Art. 30 da Lei 8.666/93, §1 inciso, |, traz a sequinte redagdo:

capacitagdo técnico-profissional: comprova¢do do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto da licitagéo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos mdximos; (Incluido pela Lein? 8.883, de
1994)

Observem que, se a redagdo do artigo acima transcrito for interpretada literalmente,
tal como foi redigida, a concluséo a que se chega, de forma equivocada, obviamente, é a de que
o profissional indicado para atuar como responsdvel técnico (RT) da empresa, no contrato a ser
firmado com a Administracéo Publica, deve, necessariamente, integrar o quadro permanente
de funciondrios da empresa interessada na licitaclo, além de pertencer a esse quadro antes
mesmo da assinatura do contrato.
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Percebam que tal exigéncia ndo faz nenhum sentido, pois significaria dizer que, antes mesmo
de conhecerem o resultado do certame, as empresas jd precisariam contratar e pagar
antecipadamente por um profissional de nivel superior, detentor de atestado de
responsabilidade técnica, o que faria com que tivessem de antecipar todos os custos financeiros
decorrentes de tal contratagdo.

Portanto, a realizagcdo antecipada de custos com a contratacéo de um responsdvel técnico
configuraria prejuizo para aquelas empresas que ndo viessem a ser declaradas vencedoras do
certame. Seria uma antecipagdo de gastos desnecessdria.

E os prejuizos néo parariam por ai. Na verdade, os resultados prdticos da interpretagdo apenas
literal do dispositivo acima mencionado néo sdo prejudiciais apenas as licitantes. A propria
Administracdo Publica também incorre em prejuizos quando faz esse tipo de restricdo, pois
passa a contar com menos interessados nas licitacées que realiza.

Diante dos potenciais prejuizos acima cogitados, é que o Tribunal de Contas da Unido — TCU
ja decidiu ndo haver necessidade de que os responsdveis técnicos pertencam ao quadro
permanente das licitantes, nem tampouco que tal exigéncia possa ser feita jd por ocasiGo da
entrega das propostas.

No gue toca ao enquadramento dos responsdveis técnicos no quadro permanente das
respectivas licitantes, aguele Tribunal, por meio do Acdrddo 1.084/2015-TCU-Plendrio, decidiu
conforme o enunciado abaixo transcrito:

Enunciado

Eirregular, para fins de habilitacdo técnico-profissional, a exigéncia de que o responsdvel
técnico pela obra pertenca ao quadro permanente de funciondrios da licitante (artigos 3°, § 1°,
inciso |, e 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993).

Também, por meio do Acérddo 1.446/2015, o Plendrio do TCU deixou claro que constitui
irreqularidade da Administracdo Publica impedir que outros documentos, além da carteira de
trabalho, sejam apresentados pelas licitantes para comprovar o vinculo profissional.

Enunciado

A comprovagdo do vinculo profissional do responsdvel técnico com a licitante, prevista
no art. 30 da Lei 8.666/1993, deve admitir a apresentagdo de cdpia da carteira de trabalho
(CTPS), do contrato social do licitante, do contrato de presta¢do de servico ou, ainda, de
declaragdo de contratagdo futura do profissional detentor do atestado apresentado, desde que
acompanhada da anuéncia deste.

Sendo assim deverd ser retirado do edital a exigéncia de certidées de quitacdo que vinculam a
empresa e o profissional técnico.

Sobre o Item 8.3.4.6. Apresentacdo do Plano de trabalho, deverd estar organizado conforme o
ANEXO Xll deste Edital, com indice prdprio, contendo no minimo, as solicitagbes contidas no
referido anexo, comprovando que possui conhecimento dos servicos a serem executados através
de metodologia de execugdo e sistemas de trabalho para execuclo das atividades objeto da
licitagdo, sob pena de inabilitagdo.
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Conforme grdfico que se faz presente abaixo, sendo que este foi extraido do site do TCU, o plano
de trabalho a ser executado, metodologia de execucdo e sistemas de trabalho fazem parte do
Termo de Referéncia, que é documento de responsabilidade da Administracdo quanto a
elaboragdo, definicdo, especificagdo e metodologia dos servicos a serem prestados, cabendo
apenas a contratada a execugdo dos servicos determinados pelo contratante.

€ - C A Niosequro | tougovbr/arquivosica/001.003htm " 9

Planejamento da contratacao

0 que€?
1., Todas as contratagfes, incusive as contratagGes diretas e adesdes a atas de registro de precos, devem ser precedidas de planejamento adequado, formalizado no processo de contratagdo e,
quando for o caso, incorporado no Termo de Referéncia ou Projeto Basico (1),

2. 0 planejamento da contratagdo ¢ a fase que recebe com insumo uma necesidade de negdcio(2)  gera como saida um edital completo, incluindo o termo de referéncia (TR) ou projeto basico
(PB) para a contratagdo.

Planb de :
trabialho 4

Plano de
trabalho

Edital
Completo

Estudos
Téenicos TRouPB
Preliminares

Qutras etapas
da fase interna

Emolve
' senicos
' continuados? i
RN (oA RO I T o ek T T A T )
: Estudos
Necessidade Teenicos
do negocio Preliminares

(DD)

Figura 2. Fase de planejamento da contratacdo.
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Como podemos ver o Art. 30 da Lei 8.666/93 ndo faz mencdo a tal exigéncia, sendo estd um
excesso de formalismo, que pode incorrer na frustacdo do cardter competitivo tendo em vista que
tal documento ndo é de responsabilidade de emissdo por parte do licitante, e sim da
administragdo como parte de umas das fases iniciais do processo licitatdrio em sua fase interna.

Sobre as exigéncias concernentes ao Conselho Regional de Administracéo:

Item: 8.3.4.1. Alinea a - Atestado com Registro no CRA, acompanhado das RCA.
Item: 8.3.4.3. Certiddo de Registro e Quitagdo da empresa e do responsdvel técnico no CRA.
Item: 8.3.4.4. — Exigéncia de possuir profissional Administrador no quadro da empresa.

Como serd demonstrado adiante, o Tribunal de Contas da Unido — TCU acredita, como regra, que
ndo seria pertinente a exigéncia de registro junto ao Conselho Regional de Administra¢cdo nas
licitagbes para contratagdo de servicos que envolvam prestagdo de servicos terceirizados, na
medida em que a atividade-fim de tais empresas ndo se relaciona diretamente com agdes de
administragdo.

Existem diversos Acorddos do TCU que desobrigam as empresas prestadoras de servicos a se
registrarem nos Conselhos regionais de administragdo.

Vamos enumerar alguns Acdrddos e depois comentar alguns deles:

Acordao 1.449/2003 — Plenario
Acordao 116/2006 — Plenario
Acordao 1264/2006 — Plenario
Acordaos 2.475/2007 — Plenério
Acordao 1841/2011 — Plenario
Acordao 4608/2015 — 12 Camara

O A LN R

O Acérddo 2475/2007 — Plendrio

As empresas de sequranca e vigildncia ndo estdo obrigadas, por lei, quando no desempenho de
sua atividade-fim, a realizar registro junto aos Conselhos Regionais de Administra¢do para fins de
participagdo em certame licitatorio.

Acérdéo 1841/2011 — Plendrio

Atividades ndo relacionadas as especificas dos profissionais de Administragcdo néo exigem registro
perante o Conselho Profissional da categoria.

Aindasobre o Acérddo 1841/2011 — Plendrio, ficou consignado que o TCU néo concorda “com a
manifestagcdo do CRA no sentido de que os servicos objetos da licitacéo em tela, por envolverem
atividades de administragdo e selecéo de pessoal com locagdo de méo de obra, se enquadram
como atribuigdes especificas do campo do administrador”. (Relator: Ministro Augusto Sherman
Cavalcanti. Sesséo em 13/07/2001.)

Acérddo 4608/2015 — Primeira Cdmara

Nas licitagdes publicas, é irreqular a exigéncia de que as empresas de locacdo de mdo de obra
estejam registradas no Conselho Regional de Administracdo, uma vez que a obrigatoriedade de
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inscrigdo de empresa em determinado conselho é definida em razdo de sua atividade bdsica ou
em relagdo aquela pela qual preste servigos a terceiros, nos termos do art. 12 da Lei 6.839/1980.

Neste Acorddo, podemos destacar o seqguinte:

8. A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no sentido de néo ser exigivel das
empresas de locagdo de mdo de obra o registro nos Conselhos Regionais de Administragdo — CRA
para a participagcdo nas licitagbes da administracéo publica federal. Somente nos casos em que a
atividade fim das empresas licitantes esteja diretamente relacionada a do administrador é que a
exigéncia de registro junto a Conselho Regional de AdministracGo se mostra pertinente. NGo é o
caso da contratagdo de servicos de vigildncia armada objeto do pregdo em questdo. (v.g.
Acordéos 2.475/2007, 1.449/2003 e 116/2006, todos do Plendrio e Acdrdéo 2.308/2007 — 2¢
Cdmara.)

Ndo sé o TCU se manifestou sobre a ilegalidade da exigéncia de Registro no CRA de empresas
prestadoras de Servicos terceirizdveis, vejamos dois casos:

1 - Apelacéo Civel : AC 0008214-16.2007.4.05.8000 AL 0008214-16.2007.4.05.8000 —
TRF 52 Regidio

EMENTA

ADMINISTRATIVO.  PROCESSUAL  CIVIL. EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVACAO.
OBRIGATORIEDADE DE INSCRICAO NO CONSELHO DE ADMINISTRACAO (CRA). INEXISTENCIA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. E pacifica a jurisprudéncia dos tribunais pdtrios no sentido de que é a atividade principal da
empresa, seqgundo expresso no contrato social, que define em qual conselho profissional deve ser
inscrita, para fins de fiscalizagdo e controle.

2. Empresa voltada para prestagdo de servico de limpeza, conservagdo e outros correlatos presta
servico comum, em cuja atividade-fim néo se compreendem os atos privativos do profissional de
Administracéo, ndo estando obrigada, pois, ao registro no Conselho Regional de Administragdo
(CRA) (grifo nosso).

3. Fixagdo dos honordrios advocaticios no percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor da
causa, a qual foi atribuido o valor de RS 1000,00 (mil reais), em consondncia com o disposto no §
42 do art. 20 do CPC, pelo que devem assim ser mantidos.

4. Apelacéo e remessa oficial improvidas.
Ainda nesta mesma Apelagéo Civil, o Relator entende, que:

Uma empresa que explora atividade de prestagdo de servigo de limpeza, conservagdo e servigos
correlatos, seguramente desenvolve atividades que, se encaradas isoladamente, a submeteriam
a um numero infinddvel de drgdos profissionais, o que tornaria impossivel ou extremamente dificil
o exercicio dessa atividade, na contramdo do interesse publico pelo exercicio normal da atividade
econdémica de emprego, que deve ser o interesse maior buscado pela lei. Por isso, tem-se
entendido que somente a atividade principal exercida pela empresa se submete a fiscalizacdo e
ao controle do conselho profissional respectivo.
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2-REMESSA EX-OFFICIO EM MS N °2001.31.00.000229-5/AP

EMENTA

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA DE SEGURANCA E VIGILANCIA. REGISTRO NO CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRAGAO. ATIVIDADE-FIM. EXIGENCIA EDITALICIA. INVALIDADE.

1. A inscricdo de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio profissional relaciona-se a
atividade-fim, a teor do disposto no artigo 12 da Lei 6.839/80, razdo pela qual as empresas de
segurancga e vigildncia ndo se sujeitam a registro no Conselho Regional de Administragdo.

2. E invdlida disposicéo editalicia que condiciona a participacdo dessas empresas no certame a
apresentacdo de certiddo comprobatdria de sua inscricdo perante o CRA.

3. Dentre as atividades fiscalizadas pelo Conselho Regional de Administracdo ndo estdo inseridas
as executadas pelas empresas de vigildncia e sequranca. As empresas de limpeza e conservacdo
ndo estdo sujeitas a inscricdo no CRA pois na atividade bdsica ndo exige a presenca de
profissionais de Administragdo.

3. Remessa oficial improvidas.

3 Apelacdo Civel 2006.51.01.022714-3 — TRT 22 Regido

“ADMINISTRATIVO. EMPRESA CUJA ATIVIDADE PREPONDERANTE E A PRESTACAO DE SERVICOS,
CONSERVACAO E LIMPEZA DE EDIFICACOES E CORRELATOS — DESNECESSIDADE DE REGISTRO
JUNTO AO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO.

1. Empresa cuja atividade bdsica é a presta¢do de servicos, conservagdo e limpeza de edificacbes
e correlatos, ndo exercendo atividade-fim na drea de administragdo, ndo estd sujeita a
fiscalizagcdo pelo CRA nem obrigada a registrar-se nele.

Ainda sobre a Apelacdo Civil, o Relator destacou o que jd decidiu o Egrégio Superior Tribunal de
Justica:

(STJ, SEGUNDA TUMA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, REsp 1045731/RJ, DJe 09/10/2009)

Noutro giro, sobre o exercicio da profissdo de Técnico de Administracdo, vale a transcrigdo dos
artigos 22 e 15, da Lei 4.769/65, in verbis:

“Art. 22 — A atividade profissional de Administrador serd exercida como profisséo liberal ou ndo,
mediante:

a) pareceres, relatdrios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia
intermedidria, diregdo superior;

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretacdo, planejamento, implantacdo, coordenacgdo e
controles dos trabalhos nos campos da Administragdo, como administragdo e sele¢éo de pessoal,
organiza¢cdo e métodos, orcamentos, administracdo de material, administra¢do financeira,
administragdo mercadoldgica, administragcdo de producdo, relacbes industriais, bem como outros
campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos. “. (grifei).
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“Art. 15. Serdo obrigatoriamente registrados nos C.R.T.A. as empresas, entidades e escritorios
técnicos que explorem, sob qualquer forma, atividades do Técnnico de Administracdo, enunciadas
nos termos desta Lei.”. (Grifei)

Logo, estd obrigada a ser registrada no Conselho Regional de Administragdo a empresa cuja
atividade fim esteja prevista no rol do art. 22 da Lei n? 4.769/65, supracitado.

In casu, no contrato social (fls. 12/16) da Apelada — MURALHA SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA. —
consta:

“CLAUSULA TERCEIRA: A Sociedade tem por objetivo social a prestacdo de servicos de limpeza em
geral, mdo-de-obra especializada, conservagdo, porteiros e jardinagem.”

Nos presentes autos, o CRA argumenta que a atividade da Apelada estd contida no campo da
atividade profissional do administrador, porque em “seus objetivos sociais, existem atividades
tipicas de administracdo. Conforme jd informado inicialmente, as empresas que desenvolvem
atividades tipicas de administrador deverdo ser registradas, por for¢ca do art. 15 da Lei Federal n®
4.769/65. Ela néo pode, em hipotese alguma, eximir-se de uma obrigacéo legalmente imposta.”.

Porém, a sua irresignagdo ndo deve prosperar, uma vez que a atividade-fim da Apelada é a
prestagcdo de servicos de limpeza em geral, ndo estando inserida nas atividades tipicas do
administrador.

No mesmo sentido tem decido esta Eg. Corte, conforme os julgados transcritos abaixo, in verbis.

Como podemos notar, tanto o TCU, os Tribunais Federais e o STJ, tem entendimento de que as
empresas, cujas atividades de Prestacdo de Servicos Terceirizdveis ndo sdo obrigadas a ter registro
nos Conselhos Regionais de Administra¢do.

Nesse mesmo sentido que decidiu o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais quando
assentou que “a exigéncia, no instrumento convocatorio, de que o atestado de capacidade técnico
operacional seja registrado no Conselho Regional de Administracdo — CRA restringe
indevidamente o certame, em afronta ao disposto no §19, 1, art. 32 da Lei de Licitagées e Contratos
Administrativos, bem como néo encontra amparo no art. 30, §19, 1, do referido diploma legal,
quando a atividade bdsica do objeto da licitacdo ndo atrair a fiscalizacdo dessa entidade
profissional”.

De modo geral, pode-se inferir que o antevisto entendimento se aplica a todos os casos em que
se exija registro em especifico conselho de classe sem embasamento legal ou para funcdo ndo
exclusiva de determinadas profissées.

Por fim, o equivoco acaba por expor deficiéncia no Edital em epigrafe, culminando com a restri¢Go
da competitividade, excesso de zelo e formalismo exacerbado, bem como também se nota que o
edital traz em seu item 4.2.1.1. A Proposta de Pregos deverd estar acompanhada,
obrigatoriamente da PLANILHA DE CUSTO E FORMACAO DE PRECOS, sob pena de
desclassificacdo.

Sendo sabido por estd comisséo conforme pode ser vislumbrado no certame anterior qual possuia
objeto de Caracteristicas semelhantes ao licitado atualmente, que tal exigéncia é irrelevante e
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nada se obtém de proveito, conforme poderd ser visto a fase a qual se atribui a apresentagdo
destes documentos, ndo trata-se da fase de negociacGo, mais sim de disputa devendo esta
posteriormente ser retificada e apresentada novamente com os valores negociados, entre a
administragdo e o licitante vencedor.

Retirada da exigéncia no que tange a comprovagdo da experiéncia minima de 1 ano na prestagdo
dos servicos, sendo aceito o somatdrio de atestados de periodos diferentes, ndo havendo
obrigatoriedade de 1 ano ser ininterrupto, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MPDG n. 5/2017. Tendo em vista que hierarquicamente precede-se que Instrucéo
Normativa ndo poderd sobrepor as Leis vigentes, sendo este uma exigéncia desnecessdria que néo
complementa o edital, causando apenas restricéo da competicdo.

Vejamos:

Lein2 8.666 de 21 de Junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XX, da ConstituicGo Federal, institui normas para licitagbes e
contratos da Administra¢Go Publica e dd outras providéncias.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-d a:

(...)

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagcdo, (grifo nosso), e
indicagdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagcdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

Conforme previsto na Lei 8.666/93 é necessdrio a apresentacdo de atestado de capacidade
técnica compativel em caracteristicas, quantidades e prazos, ndo havendo restricdo quanto o
tempo de execugdo ou prazos minimos ou maximos.

E por ultimo, pela perspicaz colagdo, trazemos aqui a sequinte e importante licdo que se encaixa
como uma luva no tema abordado, ipsis literis:

“Se a responsabilidade do legislador é grave porque ele cria um
instrumento, a de quem elabora um edital de licitagdo é
gravissima, em razéo de envolver atividade semelhante a do
legislador...E incondicional o dever que tem o agente da
administragdo de, ao elaborar as normas do edital, fazé-lo
mediante rigorosa observdncia das cautelas, porquanto sua
responsabilidade ndo é apenas a de alguém que meramente
redige um simples roteiro para a licitacdo, mas a de alguém que
estd a criar obrigacdes para a propria administragdo ”.

E ainda Wolgran Junqueira Ferreira, assinala:

“Sem duvida alguma o edital é a pedra angular de uma licitacéo
publica. Duvidas, contendas, e discussées em licitacbes publicas
decorrem de um edital imperfeito. De suas imperfeicOes é que
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nascem as disputas e refregas que prejudicam o andamento da
Administracéo.” (in Licitacbes e contratos na Administracdo
Publica, pdg.154).

VI — DOS REQUERIMENTOS:

Diante dos fatos e fundamentos ora apresentados, é de singela compreensdo que os
termos editalicios impugnados apresentam-se incorretos, bem como em descompasso com o0s
principios da legalidade, razoabilidade, competitividade, dentre outros, relativos a compromissos
assumidos, vem a impugnante, respeitosamente, REQUERER:

1. O devido recebimento e processamento desta impugnagdo editalicia, posto que
legalmente prevista e tempestivamente apresentada;

2. A suspensdo imediata dos trdmites licitatdrios até decisGo acerca dos temas
apontados na presente impugnacdo;

3. A adequacdo do edital aos ditames legais vigentes, conforme normatiza a Lei
8.666/93, Lei 10.520/02 e Leis subsididrias.

4. Caso sejam mantidas as cldusulas e condicbes ora atacadas, sejam os autos
remetidos a superior instdncia administrativa para devido e necessdrio
pronunciamento;

5. No mérito, sejam acolhidas todas as impugnacdes aqui lancadas sobre o edital,
levando a renovacdo de todo o procedimento e retificagdo dos itens impugnados
e em homenagem ao artigo 21 da lei 8.666/93 e artigo 20 do decreto 5.450/2005,
republique o edital com obediéncia ao prazo minimo estabelecido pela lei, apds
proceder a alteragdo nos itens impugnados, vez que tratam de itens de suma
importdncia e que afetam diretamente a apresentacdo ou formulagdo das
propostas.

Nestes termos, pede deferimento

Atenciosamente,
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