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JULGAMENTOS DE RECURSO ADMINISTRATIVO

£

TOMADA DE PRECO: 016/2022PE

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 106/2022CPL

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA LOCACAO E MANUTENCAO DE
SOFTWARE COM SISTEMAS INTEGRADOS (SITE), CONTENDO TODAS AS
FERRAMENTAS EXIGIDAS PELAS LEIS 12.527/11 E LC 131/09, COM SISTEMAS
DE PUBLICACAO OFICIAL DOS ATOS DA PREFEITURA NO DIARIO OFICIAL DO
MUNICIPIO

| — DAS PRELIMINARES

Recurso interposto tempestivamente pela empresa: KAYROS TECNOLOGIA,
PUBLICACOES, EVENTOS E CURSOS LTDA, CNPJ: 33.864.512/0001-55, com fundamento
na Lei 8.666/93 e suas alteracoes.

A empresa dispunha de 30 minutos, apés a declaracédo de vencedor para manifestar
seu recurso, porém o fez no momento da comunicagao de sua inabilitacédo, porém, foi dado o

direito de manifestacéo e assim aceito que a empresa apresentasse suas razoes.

II— DOS FATOS APRESENTADOS PELAS RECORRENTES

A empresa KAYROS TECNOLOGIA, PUBLICACOES, EVENTOS E CURSOS LTDA,
CNPJ: 33.864.512/0001-55 recorre de sua INABILITACAO conforme peca apresentada no
portal Licitagbes-e, conforme edital, onde a mesma foi INABILITADA por apresentar nos
requisitos de qualificagdo econdmico-financeira, nos termos do item 9.3.3, alinea b), no que se
refere ao Balanco Patrimonial e Demonstracbes Contéabeis do Ultimo Exercicio Social, a
empresa acostou documentacao precaria, além de n&o acostar a comprovacao de inscricao
do profissional contabil que assina o0 documento, 0 mesmo segue sem autenticagao propria ou
digital da propria JUCEB, ainda que atestando a empresa que o “perfurado” é elemento

suficiente, 0 mesmo ndo confirma sua autenticidade. Ademais, o balango também néo possui
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termo de abertura e de encerramento, havendo apenas a escrituracdo simplificada em peca
Unica. Por se tratar de vicio insanavel, ndo ha possibilidade de abertura de diligéncias ao
referido caso. Também nao se tratava de excesso de formalismo ou restricdo de carater
competitivo, vez que a medida esta cristalizada no art. 31, inciso I, da Lei 8.666/93, bem como
no instrumento convocatério, ao qual o licitante expressou total concordancia com os termos
ja edificados, vez que ndo protocolou qualquer impugnacéao ou discordancia das condi¢cdes

editalicias.
lIl - DOS FATOS APRESENTADOS NA CONTRARRAZAO
N&o foi recebido nenhuma contrarrazdo tempestivamente.
IV — DOS JULGAMENTOS

Inicialmente, cabe destacar que o periodo de recursos é possivel rever decisfes
tomadas durante o transcorrer do certame licitatorio, ao qual, a empresa que receber em seu
desfavor desclassificacdo, inabilitacdo ou qualquer outro meio que limite sua participacdo na
sessdo, através da decisdo do Pregoeiro, devera solicitar reanalise da decisdo em forma de
recurso, em até 03 (trés) dias Uteis, conforme prevé o § 1° do Art. 44 do Decreto 10.024 e
demais disposicdes. Destarte, € necessario que haja alguns pressupostos para cabimento de
recursos, contemplando: tempestividade, forma, fundamentacao, legitimidade e interesse

recursal.

Com base no exposto, percebe-se que a empresas participante do presente recurso
cumpriu todos os requisitos do recurso, aos quais passam a ser analisados e julgados.

Os fatos apresentados acima séo passiveis de analise, julgamento e reiteram a verdade
no processo licitatorio.

Ressalta, que considerando o recurso recebido e a necessidade de uma analise

criteriosa no processo, a comissdo a Comissdo Permanente de Licitacdo a matéria
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guestionada para analise e apreciacao da Assessoria Técnica e Juridica, o qual anexo a este

julgamento.
VIl — DECISAO

Por todo o exposto, conheco o recurso apresentado pela empresa KAYROS
TECNOLOGIA, PUBLICACOES, EVENTOS E CURSOS LTDA, CNPJ: 33.864.512/0001-55,
para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO conforme orientacdo técnica, nos termos da
legislacdo pertinente do certame em comento, mantendo-a INABILITADA e encaminho o

processo para a Autoridade Superior para as devidas consideracdes.

Dé-se conhecimento da presente decisao aos interessados pelos meios legais.

Sebastido Laranjeiras — Bahia, 07 de julho de 2022.

Tayguara Nascimento Vieira Santos
Pregoeiro Oficial
Decreto n° 001/2022
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mtp MUNICIPIO DE SEBASTIAO LARANJEIRAS

@ SECRETARIA MUNICIPAL DE A:DMINISTRA(;AO E FINANCAS

SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS
SEBASTIAO COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

LARANIJIEIRAS
SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO

E FINANGAS Oficio CPL 028/2022
Sebastido Laranjeiras, 04 de julho de 2022.

AO ASSESSOR JURIDICO DO SETOR DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE SEBASTIAO
LARANJEIRAS
Exm® Dr°

DIEGO EMERSON LIMA COSTA

MD Assessor Juridico

ASSUNTO: SOLICITA ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO
IIm° Dr°

Sirvo-me deste para encaminhar-lhe recurso administrativo interposto pela empresa
KAYROS TECNOLOGIA, PUBLICACOES, EVENTOS E CURSOS LTDA em face de sua
inabilitacdo no Pregao Eletrbnico 016/2022PE.

Sendo o que tenho para o0 momento, aproveito a oportunidade para renovar os votos de
elevada estima e consideracdo, colocando-me a disposicdo para 0s esclarecimentos
necessarios.

Atenciosamente, / \
RECEBIDO EM

/__J

ENVIADO POR

Assinatura e Carimbo

MEIO ELETRONICO \ /

4
I 4
Jﬁ/ﬂ%@%ﬁﬂ{’ %

Tayg(uara do Nascimento Vieira Santos
Pregoeiro Oficial
Decreto 001/2022
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Tustrissimo Senhor, TAYGUARA DO NASCIMENTO VIEIRA SANTOS. Pregoeiro da
Comissao de Licitacao da Prefeitura Municipal de SEBASTIAO LARANJEIRAS-BA.

RECURSO CONTRA INABILITACAO

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 016/2022

KAYROS TECNOLOGIA, PUBLICACGES, EVENTOS E CURSOS LTDA, empresa de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n.° 33.864.512/0001-55, sediada a RUA EWERTON VISCO, 290, ED.
BOULEVARD SIDE EMPRESARIAL, SALA 1901, CAMINHO DAS ARVORES, CEP 41.820-022, SALVADOR

— BAHIA, por seu representante legal infra assinado, tempestivamente, vem, com fulcro na
alinea "a", do inciso 1, do art. 109, da Lei n° 8666 / 93, a presenca de Vossa Senhoria, a fim
de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

Contra a decisao dessa digna Comissao de Licitacdo que desclassificou a
RECORRENTE, demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razoes a seguir
articuladas:

I - DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO

Antes de se adentrar no mérito do recurso, necessario frisar que a apresentacdo do mesmo
estd de acordo com o prazo estabelecido na Lei Federal n° 10.520/2002, art. 4°, XVII, conforme
transcricdo abaixo:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe serd
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razdes em igual numero de dias, que comecarao a
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correr do término do prazo do RECORRENTE, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos;

Tendo em vista que o certame deu-se inicio em 28/06/2022 (terca-feira) e encerrou-se no
sistema do Portal do licitacbes-e.com.br no mesmo dia e data, sendo que as 14:09:44, o T.
Pregoeiro, sentenciou que “Por essas razoes, devidamente expostas e fundamentadas, fica
a empresa KAYROS TECNOLOGIA PUBLICACOES EVENTOS E CURSOS LTDA,
DESCLASSIFICADA do presente certame.”, e logo em seguida, as 14:24:34, a
RECORRENTE manifestou a intencdo de recorrer, uma vez que s6 havia 02 (dois)
licitantes, cuja admissibilidade do recurso, pelo r. Pregoeiro, ocorreu as 15:50:48, a
contagem do prazo recursal inicia-se no primeiro dia 1til subsequente, ou seja, na quarta-
feira, dia 29/06/2022, vencendo em 01/07/2022 (sexta-feira). Estando, portanto,
tempestiva o presente recurso.

II—DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituicao para o certame licitacional susografado,
a RECORRENTE inclinou-se a participar com a mais estrita observancia das exigéncias
editalicias.

No entanto, a douta Comissao de Licitacao julgou a subscrevente inabilitada sob a
alegacdo de que a mesma descumpriu o item 9.3.3, alinea “b”- que se refere ao Balanco
Patrimonial e Demonstragoes Contabeis do ultimo exercicio social, comprovacao da boa
situacao financeira, que sera baseada na obtencao de indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) maiores que um (>1), resultantes da
aplicacao das seguintes formulas correspondentes, mediante seguinte acusacao:

“a empresa RECORRENTE de ter acostado
documentacao precaria. Além de nao acostar a
comprovacao de inscricao do profissional contabil
que assina o documento, o mesmo segue sem
autenticacdao proépria ou digital da prépria JUCEB,
ainda que atestando a empresa que o perfurado é
elemento suficiente o mesmo ndo confirma sua
autenticidade. Ademais, o balan¢co também nao
possui termo de abertura e de encerramento, havendo
apenas a escrituracao simplificada em peca unica.
Por se tratar de vicio insanavel, nao ha possibilidade
de abertura de diligéncias ao referido caso. Também
nao se trata de excesso de formalismo ou restricao de
carater competitivo, vez que a medida esta
cristalizada no art. 31, inciso I, da Lei 8.666/93, bem
como no instrumento convocatorio, ao qual o licitante
expressou total concordancia com os termos ja
edificados, wvez que nao protocolou qualquer
impugnacdo ou discordancia das condig¢oes
editalicias.”

Ocorre que, essa decisao nao se mostra consentanea com as normas legais aplicaveis
a espécie, como adiante ficara demonstrado.
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II— AS RAZOES DA REFORMA

A Comissdao de Licitacdo ao considerar a RECORRENTE desclassificada sob o
argumento acima enunciado, incorreu na pratica de ato manifestadamente ilegal.

Senao vejamos:

De acordo com a alinea “b” e sub-alinea “b1”do item 9.3.3 do edital guerreado,
dispositivo tido como violado, a licitante deveria satisfazer:

b. Balanco Patrimonial e Demonstracoées
Contabeis do Ultimo Exercicio Social, ja
exigiveis e apresentados na “forma da lei” e
devidamente registrado, que comprovem a boa
situacao financeira da empresa, vedada a sua
substituicao por balancetes ou balancos
provisorios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 03
(trés) meses da data de apresentacao da
proposta.

bi. O Balang¢o e as Demonstracées Contabeis
deverdo estar assinados por contador,
devidamente registrado no Conselho Regional
de Contabilidade.

Observemos que as ja enumeradas alinea e sub-alinea estao elencadas no item 9.3.3.
QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA, expressam a obrigatoriedade de
apresentacao de Balanco Patrimonial e Demonstragoes Contabeis do ultimo exercicio
social exigiveis “na forma da lei” e devidamente registrado, que comprovem a boa situacao
financeira da empresa, ... .

Nesta senda, a RECORRENTE apresentou o Balanco Patrimonial, exercicio de 2021,
devidamente autenticado pela JUCEB — Junta Comercial do Estado da Bahia, conforme
perfuracdo comum em todas as paginas do Livro Diario, pois é o que temos, fornecidos
pelo Orgdo de Registro, demonstrado nas figuras 1 e 2, a seguir:

-~ .
=
2 s Pagina: 36
- Balango Patrimonial Ref: 01/12/2021 a 31/12/2021
= KAYROS TECNOLOGIA, CONTABILIDADE, AUDITORIA, EVENTOS E CURSOS LTDA
‘ Rua EWERTON VISCO 290/ED. BOULEVARD SIDE EMPRESARIAL SALA 101, Caminho das Arvores, Salvador/BA - CEP 41820-022 / CNPJ:33.864.512/0001-55 /
- NIRE: 20204625810 e ae o coo s
ATIVO P PR LI
LONC R I WCYI 2o e
2 ATIVO CIRCULANTE 75.859,02D
2 DISPONIVEL 75.490,58 D
2 CAIXA GERAL 75.490,58 D
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. . Pagina: 37
Balango Patrimonial Ref: 01/1212021 a 31/12/2021
KAYROS TECNOLOGIA, CONTABILIDADE, AUDITORIA, EVENTOS E CURSOS LTDA

Rua EWERTON VISCO 280/ED. BOULEVARD SIDE EMPRESARIAL SALA 101, Caminho das Arvores, Salvador/BA - CEP 41820-022 / CNPJ:33.864.512/0001-55 /

NIRE: 29204625810 - . - -
SOB AS PENAS DA LEl, DECLARAMOS QUE AS INFORMAGOES AQUIJCQNTIQAS 340 YERDADEIRAS E NOS

ILIZAMOS POR TODAS ELAS. ARSI - ° -

25%%%%?2?&5&470 AO QUE DETERMINA O PARAGRAFO 2° DO ARTIGO 1_184 00 CAQDICG CIMIs BRASILEIRO, LEI 10_408 DE
10 01 2002, ASSINAMOS O PRESENTE TERMO DE RESPONSABILIDADE RELATIVO A FIDELIDADE E A REALIDADE DOS SALDOS
DAS GONTAS AQUI LAVRADAS, CONSOANTE AS EXIGENCIAS DO ART. 1_188 DO MESMO CODIGO. OS REGISTROS DO
EXERCICIO FORAM REALIZADOS COM AMPARO EM DOCUMENTAGAO COMPETENTE, REPASSADA AO PROFISSIONAL
ENCARREGADO DA ESCRITA CONTABIL, ESTE NA QUALIDADE DE PROPOSTO DOS SOCIOS DA EMPRESA, ASSIM COMO, OS
INVENTARIOS FISICOS DOS ELEMENTOS PATRIMONIAIS E AS PERTINENTES AVALIAGOES, ESTES EFETUADOS SOB DIRETA
RESPONSABILIDADE DO EMPRESARIO SIGNATARIO DESTE TERMO.

2RRRRERERRR

Tratando-se de tnico documento solicitado no edital, assim foi acostado,
comprovando a boa situacao financeira da RECORRENTE, com todos os indices maiores
que 1 (>1), atendendo a alinea “b” do item 9.3.3., Liquidez geral = 1,804; Liquidez Corrente
= 26,356; Indice de Solvéncia = 3,430; Endividamento Geral = 29,15%; e Liquidez
Imediata = 26,217, conforme demonstra a Analise Financeira — indices de Liquidez,
também acostada e assinada pelo responsavel legal e contador.

No que diz respeito ao sub-alinea “b1”, do Balanco Patrimonial estar assinado
por contador, devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade, também
nao se pode negar suas existéncias, pois estdo visiveis, inclusive com o nuamero do
CRC/BA, tendo como profissionais os contadores Lourival dos Santos Silva CRC/BA
010211 e Lourival dos Santos Silva Junior CRC/BA 041706.

Cobra ainda o e. Pregoeiro, em sua decisdo desclassificatéria, o dever de a licitante,
ora RECORRENTE, acostar a comprovacao de inscricao do profissional
contabil que assina o documento, e que o mesmo segue sem autenticagcdo propria ou
digital da préopria JUCEB. Dispositivos inexistentes na letra do Edital.

Indubitavelmente, o Edital nao exige tal comprovacao. Exige apenas a
assinatura do profissional. No caso de suscitar davidas quanto a legitimidade do
profissional contador, o Pregoeiro deve diligenciar, consultando o site do CRC/BA, em
ACESSO PUBLICO — CONSULTA CADASTRAL - Consulta ao cadastro de profissionais e
empresa registrados no Conselho em:
https://servicos.crcba.org.br/spwBA/ConsultaCadastral/Principal.aspx, que obteria as
seguintes telas:

Profissional 1 — Lourival dos Santos Silva — CRC/BA 010211

“ C W connerathiorg e pweA U nsitaC s i/l atanad Ao 230 omelata o * O Aa0@ ;

@]Jcrcen SERVIGOS ONLINE

= =

% ACESS0 PUBLICO |\ CONSULTA CADASTRAL

Fresauisa

Irferma o tipo d Swwcnal

Fasgquisar &}

Ne Registro  Nome Categoria Situagio
BA-CIO2ILAD  LOURIVAL DOS SAMTCS SILVA COMTADOR Aty
Pigwa 1ae 1 vz |8 -
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E, profissional 2 — Lourival dos Santos Silva Junior — CRC/BA 041706

€ C & oo dactrap st on b an e * 0O 0@

@] creeA SERVIGOS ONLINE

ﬁ ACESSO PUBLICO | CONSULTA CADASTRAL

Peiquser €

AE Registro  Nome Categoria Situacho

BAQALTOR/0 CONTALICR.

Ademais, segundo o Pregoeiro, o balanco também nao possui termo de
abertura e de encerramento, havendo apenas a escrituracao simplificada em peca
tinica. Tal observagao denota o total desconhecimento da matéria sob julgamento, vez que
nao existe Termo de Abertura e de Encerramento em Balanco Patrimonial. Podera dispor
dos respectivos termos, sim, no Livro Diario e Livro Razdo, mesmo assim nao é mais
obrigatoério para efeito de registro dos livros nas Juntas Comerciais de todo o Pais.

Portanto, infundada tal sentenca desclassificatoéria, pois, carente de conhecimento, o
que nao se pode julgar no escuro, por ignorancia sobre assuntos especificos do contexto
contabil, em prejuizo dos licitantes fornecedores e também dos compradores, neste caso,
ferindo os principios constitucionais da economicidade, isonomia e da proposta mais
vantajosa para a administragdo publica, insertas no Art. 37, Inciso XXI, da Constituicao
Federal de 88, desclassificando a melhor proposta de R$ 94.000,00 (noventa e quatro mil
reais), em beneficio de outra de R$ 141.900,00 (cento e quarenta e um mil e novecentos
reais), 51,00% (cinquenta e um por cento) mais caro e dispendiosa para a municipalidade,
por razoes futeis e resultantes de inteira desinformacao.

Por fim, acusa o r. Pregoeiro da RECORRENTE ter apresentado a demonstracao
contabil, além de precaria, havendo apenas a escrituracao simplificada em
peca tinica.

Outro ledo engano da autoridade sobre os autos.

Legalmente, os registros contdbeis do Livro Diario, de empresas sob a opcao
tributaria do simples nacional, como é o caso da RECORRENTE, sao perante a Junta
Comercial, enquanto que as de lucro presumido, arbitrado ou lucro real, sao registrados e
publicizados perante a Receita Federal, através da SPED Contabil e Fiscal, comprovados
pelo recibo de entrega, neste altimo, de forma exclusivamente digital.

Desse modo, o Livro Diario, da empresa optante do simples nacional, é composto,
além da escrituragdo do préprio livro diario, do Balancete Acumulado Anual Analitico, do
Balanco Patrimonial, do Demonstrativo de Resultado do Exercicio, do Demonstrativo de
Lucros e Prejuizos, das CHPs — Certidao de Habilitacao Profissional dos Contadores, e por
nossa escolha, os respectivos Termos de Abertura e Encerramento, comprovado a
autenticacao pelo 6rgao competente do Registro do Comércio através de chancela numeral
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ou perfuracio e reconhecido pelo conselho regional de contabilidade, nos termos da
Resolucao CFC 1.402/2012 do Conselho Federal de Contabilidade.

Entao, como podem ver, tem que ser peca tinica e quando se extrai qualquer de suas
pecas, do conjunto, a mesma sai apenas, no caso da RECORRENTE, da perfuracao,
demonstrando autenticidade, legitimidade e confianca ao documento, pois, o carimbo, ou a
sequéncia numeral de protocolo e Termo de Autenticacao se afiguram somente no Termo
de Abertura e de Encerramento da peca tinica, como denominou o r. Pregoeiro.

Ao contrario da decisao proferida pela douta e ilibada comissao de licitacao, a
RECORRENTE encontra-se totalmente HABILITADA, vez que, a mesma atendeu
plenamente os requisitos editalicios, no que concerne a qualificacdo econdémico e
financeira, cumprindo o que disciplina o item 9.3.3, indo mas além, mesmo que, sem
previsao editalicias a RECORRENTE coadunou os termo de abertura e encerramento do
livro diario, juntamente com a CRP de seu profissional contabil.

E cedico que a Administracdo ndo pode exigir de pretensos licitantes, a qualificacio
econOmica e financeira de maneira em separado, vez que, tal qualificacao sera auferida por
conjunto de situacoes e condi¢oes ensejadas no art. 31 da Lei 8.666/93, e suas alteracoes
posteriores. Nao pode haver exigéncias apenas na cabeca do pregoeiro, julgando certames,
é imperativo que os requisitos editalicios estejam escritos no inteiro teor do Edital, cujo
instrumento convocatoério se faz lei entre os participes do processo licitatorio.

Assim Sendo, a decisao por inabilitar a RECORRENTE, por exigéncias ficticias, que
estqd apenas na memoria do pregoeiro, vai de encontro aos ditames legais e requisitos
propostos pela propria municipalidade, ferindo de morte o principio da vinculacao ao ato
convocatorio e do julgamento objetivo, bem como aos outros principios correlatos,
economicidade, isonomia e proposta mais vantajosa para a administracao publica.

Por tanto, podemos perceber que a decisao do nobre Pregoeiro, presidente desse
certame, estar indo de encontro ao que disciplina o edital elaborado pela municipalidade,
vez que, coloca medidas e condigOes para satisfazer as exigéncias contidas no mesmo, e
julga a RECORRENTE por outra trena, pra nao dizer de forma atabalhoada, nesse sentido,
o julgamento da RECORRENTE devera dar-se em conformidade ao item 9.3.3., que se
limita a exigir apenas o Balango Patrimonial, com assinatura do profissional contador e
nao de comprovacao de inscricdo profissional contabil, omitindo inclusive sobre o Livro
Diario e suas pecas, como DRE, DLP, Memorial de calculo dos indices de liquidez, etc..

Seguir pelo que esta na letra do Edital e nao no que esta na cabeca do
Pregoeiro ou autoridade julgadora.

Isto posto, nao ha que se falar em entendimento diverso, é a maxima:
"Nao é dado ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar
hipétese nao prevista" (Ivan Rigolin). O professor Toshio Mukai, pontua
"Onde a lei nao distinguiu, nao cabe ao intérprete fazé-lo".

Ainda assim, percebendo a insegurancga do r. Pregoeiro sobre o assunto, afim de
auxilia-los no julgamento, enviamos pelo e-mail licitacoes@sebastiaolaranjeiras.ba.gov.br
o Livro Diario Completo da RECORRENTE, autenticado e chancelado pela Junta
Comercial do Estado da Bahia, completo, com todas as pecas citadas alhures, como
documento suficiente para dirimir todas as suas dividas, e mesmo assim, curiosamente,
fomos surpreendidos com a decisdo parcial e nociva ao interesse publico do municipio, de
desclassificar a RECORRENTE.

Este documento foi assinado digitalmente por Kayro Dos Santos Silva.
Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 150E-7577-993C-87F7.

Este documento foi assinado digitalmente por PROCEDE BAHIA Processamento e Certificagédo de Documentos Eletronicos LTDA as 15:48 horas do dia 30/06/2022.
Para verificar as assinaturas clique no link: http://www.procedebahia.com.br/verificar/A05B-16C0-BCEC-C163-5980 ou utilize o cddigo QR.




SEBASTIAO LARANJEIRAS * BAHIA

1 1 QUINTAFEIRA, 30 DE JUNHO DE 2022 * ANO XVI | N 2 1653 LICITAGOES - RECEBIMENTO DE RECURSO

Uma licao se impoe nesta questao, a do saudoso Prof. He!y Lopes Meirelles, em sua
obra "Licitacao e Contrato Administrativo”, "Nada se pode exigir ou decidir além ou
aquém do edital, porque é a lei interna da concorréncia e da PREGAO
PRESENCIAL"

III - DA LEGALIDADE

Inicialmente, cabe destacar que a licitacao encontra-se subjugada aos principios da
vinculacao ao instrumento convocatério, com previsao no art. 30 da Lei 8.666/93, alterada
e consolidada, in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragcdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

De acordo com o § 1°, inciso 1, do art 3°, da Lei n® 8666/93, é vedado aos agentes
publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias
ou distin¢bées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

O principio da vinculagao ao instrumento convocatério encontra previsao no caput
do art.41 da Lei n° 8.666/93, impondo a Administracao o dever de cumprir as normas e
condicbes previamente fiadas no edital ao qual se acha estritamente vinculada, litteris:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condigoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

[..]

XI - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor:;

Sobre o principio da vinculacdo ao edital, validos os doutrinarios de Maria Sylvia
Zanelia Di Pietro:
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Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da
Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o
qual "a Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condigoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada". E
o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
classificagcdo das propostas se facam de acordo com os
critérios de avalia¢do constantes do edital. O principio dirige-
se tanto a Administra¢cdo, como se verifica pelos artigos
citados, como aos licitantes, pois estes nao podem deixar de
atender aos requisitos do instrumento convocatorio (edital ou
carta-convite); se deixarem de apresentar a documentacdo
exigida, serdo considerados inabitados e receberdo de volta,
fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso II); se deixarem
de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo
desclassificados (artigo 48, inciso 1).

Quando a Administragao estabelece, no edital ou na carta-convite, as condicoes para
participar da licitacdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentarao suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condicGes previamente estabelecidas, burlados
estarao os principios da licitacao, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele
que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competicao e
do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.

O principio da vinculacdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracao de
critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violacdo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocacdo, normalmente o edital tiver falha, como é o caso
desse Instrumento Editalicio, pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas os
licitantes deverao ter conhecimento da alteracao e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administracao e aos licitantes é o descumprimento das regras
de convocacao, deixando de considerar o que nele se exige ou exigir o que ele
se omite, como, por exemplo, a dispensa ou exigéncia de documentos.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vincula¢ao ao instrumento
convocatorio leva a assertiva de que o edital € a lei interna da licitacao:

Como principio especifico da licitacao, tem-se a vinculagdao ao
instrumento convocatério. O instrumento, em regra, é o edital
que deve definir tudo que é importante para o certame, nao
podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que
esti previsto nele. Por essa razdo, é que a doutrina diz que o
edital é lei interna da 1icitacdoActa ele estritamente vinculada,
conforme previsto no art. 41 da lei. [grifos acrescidos]
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Segundo Hely Lopes Meireiles, o edital "é lei interna da licitacao" e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu. [grifos
acrescidos]

Demais disso, as orientacoes e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao sobre
Licitagoes e Contratos sao bastante elucidativas no que se refere a necessidade de
vinculacdo nao s6 do certame, mas também do préprio contrato e de sua execucdo ao
instrumento convocatorio:

O deferimento do presente recurso, por todos os motivos aqui expostos,
€ medida que se impoe!

IV - DO PEDIDO

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com efeito
para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisao hostilizada, como de rigor, admita-se a
habilitacio da RECORRENTE, ja que habilitada a tanto a mesma esta.

Outrossim, lastreada nas razbes recursais, requer-se que esse prezado Pregoeiro
reconsidere sua decisao, bem como a partir desta data incline - se no sentido da nao
exigéncias demasiadamente ilegais, na hipotese nao esperada disso nao ocorrer, faca este
subir, devidamente informado, a autoridade superior, ao Prefeito Municipal, em
conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n°® 8666/93.

Nestes Termos
P. Deferimento

Salvador - BA, 30 de junho 2022

KAYRODOS SANTOS SILVA

CPF: 058.544.345-98
Representante Legal
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PARECER JURIDICO - PE N. 16/2022

SOLICITANTE | Comissao Permanente de Licitagao
PROCESSO Pregao Eletronico n® 16/2022

OBJETO Contratacio de empresa para locagio e manutencao de software com
sistemas integrados (site), contendo todas as ferramentas exigidas pelas leis
12.527/11 e LC 131/09, com sistema de publicacio oficial dos atos da
prefeitura no diario oficial do municipio na internet com certificagdo digital
e carimbo do tempo e publicagdo automatica na internet, do diario oficial do
municipio online e impresso, bem como a publicacio dos atos
administrativos em outros veiculos, quais sejam: Diario Oficial da Unido
(DOU) e Jornal de Grande Circulacdo, conforme especificagoes, quantidades
estimadas descritas no Termo de Referéncia.

I. DA SINTESE FACTUAL

Trata-se se pregio eletronico que versa sobre a contratacio de empresas para locagdo e
manutencao de software com sistemas integrados, conforme legislacao especifica, de modo a
garantir os ambientes de site, diario oficial entre outros, para atender as necessidades do
municipio de Sebastido Laranjeiras, no Estado da Bahia.

Chegou ao conhecimento da respectiva Assessoria juridica, por intermédio do Oficio
supramencionado, da Comissao Permanente de Licitagao, as solicitagdes da empresa KAYROS
TECNOLOGIA, PUBLICACOES, EVENTOS E CURSOS LTDA de modo que objetiva a
reforma da decisao que ensejou sua desclassificacdo, alegando sumariamente que:

I. O Recurso ¢ tempestivo;

II. O Balango Patrimonial foi apresentado de forma correta, ndo ensejando qualquer
precariedade ou vicio apontado pelo pregoeiro conforme registro de ata eletronica;

ITI. A proposta é a mais vantajosa para a administragao e que se deve persistir direta
observancia ao instrumento convocatodrio, sobre suas (in)exigéncias;

Diante das razoes edificadas, passo a opinar nas exposi¢coes de motivos e moldura juridica.



PREFEITURA DE

1 SEBASTIAO | sssessoria
¢ LARANIJEIRAS =

I1. DA EXPOSIGCAO DE MOTIVOS E MOLDURA JURIDICA

A fim de esgotar todos os questionamentos realizados, todos serao respondidos em dimensao

e legalidade ao longo da respectiva consulta.
I. Questionamento: “O Recurso ¢ tempestivo;”
I. Resposta:

O Recurso ¢é tempestivo, perseguindo o prazo dos 3 (trés) dias uteis do inciso XVII, art. 4° da
Lei 10.520 de 17 de julho de 2022.

I1. Questionamento: “O Balanco atende ao edital, nos termos apresentados;”

II. Resposta:

De maneira preliminar, o recorrente alegou que:

a) os indices atendem ao determinado;

b) no edital nao ha qualquer necessidade de comprovagiao da inscri¢ao do profissional e;

c) nos termos literais (sic) “T'al observacao denota o total desconhecimento da matéria sob
julgamento, vez que nio existe Termo de Abertura e de Encerramento em Balango
Patrimonial. Podera dispor dos respectivos termos, sim, no Livro Diario e Livro Razao,
mesmo assim ndo é mais obrigatério para efeito de registro dos livros nas Juntas Comerciais
de todo o Pais.”.

Nas condicoes de indice, nao ha qualquer reparo ou mengao, conforme a propria autoridade
do certame licitatério procedeu, todavia, o licitante afirma, que nao ha necessidade de
comprovag¢ao de inscri¢ao profissional.

Nos termos do edital:

9.3.3. Relativos a Qualificacao Economico-Financeira:

bl. O Balanco e as Demonstracoes Contabeis deverdo estar assinados por contador,
devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade.

Ora, em clareza e objetividade, o instrumento convocatério determina o registro do
profissional no Conselho, em uma 6bvia assimilagdao, qual a forma de se comprovar que o
profissional esta regularmente inscrito?
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O recorrente ao flertar com o absurdo de entender que nao ha necessidade de comprovar
sequer o registro do profissional no conselho apenas tenta justificar o injustificavel.

Nas mesmas condi¢des, a integridade do Balango imprime nas assinaturas ou sua autenticagao
por assinatura eletronica verificavel, ou por reconhecimento de firma que garanta a mesma
seguridade, nas mesmas condi¢Ges que as outras documentagdes preliminarmente exigidas
determinam.

Todavia, o recorrente além de ndo apresentar qualquer autenticidade das assinaturas (e nem
registro do profissional de contabilidade), justifica a autenticidade com “as folhas perfuradas”
da fotocépia.

Questdo que, com toda vénia, mas se nao demonstra precariedade documental, faltam
adjetivos para mensurar o contexto de apresentacdo minimo esperado por uma empresa em
um certame para com a Administragdo Publica.

E por fim, ao afirmar que “ndo existe termo de abertura e encerramento em balango
patrimonial”, selecionamos, na melhor doutrina:

Estabelece a Lei no 8.666/1993 que o balanco pattimonial e as demonstracoes
contabeis devem ser apresentadas na “forma da lei”.

Com relacdo as demais empresas, o balanco patrimonial e as demonstragoes
contabeis devem constar das péaginas correspondentes do Livro Didrio,

devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou do domicilio do licitante

(ou em outro 6rgao equivalente), com os competentes termos de abertura e
de encerramento. (p. 439, TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, LicitacSes
e Contratos — Orienta¢des ¢ Jurisprudéncias do TCU, 4* Edi¢do, Brasilia, 2010).
(grifo e destaque nosso)

Acredita-se, por 6bvio, que diante do contexto doutrinario apresentado, ¢ demonstrado mais
uma vez, que o que a recorrente busca com a pretensio recursal é apenas o uso desmoderado
de sofismo para “corrigit” os erros na habilitacio do certame.

ITI. Questionamento: A proposta ¢ a mais vantajosa para a administracio e que se deve

persistir direta observancia ao instrumento convocatério, sobre suas (in)exigéncias;
I1I. Resposta:

Nos termos ja correspondidos na resposta anterior, ficou atestado que a empresa em toda sua
estrutura apresentou, em todos os pontos controvertidos alinhados, documentagao do balango
em situagdo precaria, o que inviabilizou sua habilitagio no certame e a fez ser desclassificada.
Todavia, ainda aduz que a administragdo deve cobrir seus olhos e se desvelar dos formalismos
em busca da melhor alternativa.

Para fins de pesquisa e complementariedade do presente parecer, foi realizada busca no Sistema
de Licitacoes do Branco do Brasil, e foi encontrado o certame de nimero BB 931457, de Nova
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Vigosa, em que a empresa recorrente ¢ desclassificada do certame por um conjunto de questdes,
dentre elas, importa frisar: “Descumpriu o item 7.7 do edital por ndo apresentar memorial de
calculos, devidamente assinadas pelo representante da empresa e pelo contador.”

Fica cristalizado, que o que se debate nos termos do recurso protelatério nao € a legalidade das
decisGes tomadas no certame, mas em tentativas injustificadas de demonstrar a incapacidade
de sequer seguir com o que foi predeterminado pela regra de conduta editalicia.

A proposta mais vantajosa é observada pela administragio desde que oferecida a seguranga
pertinente para que a contratagao persiga seu resultado de excepcionalidade.

Uma empresa que sequer consegue adensar o acervo documental necessario para demonstrar
que o servico podera ser bem prestado, em que pese ofereca um valor menor de servi¢o, apenas
se traduz em risco real para o andamento dos feitos puiblicos, que devem perseguir o cuidado
e o esmero da exceléncia, vez que se trata de interesse da coletividade.

Nestes termos, sedimenta bem a jurisprudéncia da Corte de Contas da Uniao:

Observe os principios da transparéncia, do julgamento objetivo, da
vinculagio ao instrumento convocatério ¢ da escolha da proposta mais
vantajosa para a Administragio, conforme regem os arts. 30, art. 40, VII,
art. 41, caput, 43, IV, art. 44, § 1o e art. 45, da Lei no 8.666/1993.

(Acérdio 1286/2007 Plenirio) (gtifo nosso)

Nestes termos, compreende-se o preenchimento da transparéncia, do julgamento objetivo e,
conforme reiterado sucessivas vezes, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, para que
a partir dai, identifique-se a proposta mais vantajosa para a administragao.

Destarte, ante a correspondéncia dos questionamentos aduzidos, resta em resolu¢ao a presente
consulta, opinar ao encaminhamento posto.

ITI. DA RESOLUCAO

Nos termos aludidos, a presente consulta esgotou todos os questionamentos realizados, nos
termos de fundamenta¢io legal, doutrindria, jurisprudencial e na precedéncia das melhores
praticas conforme os 6rgaos de controle externo da administracao publica.

Assim, avaliados tempestivamente os questionamentos aduzidos pela empresa KAYROS
TECNOLOGIA, PUBLICACOES, EVENTOS E CURSOS LTDA, OPINAMOS pela total
e completa IMPROCEDENCIA em todos os seus pedidos de reforma. Pois, ndo assiste
qualquer razio os questionamentos propostos e, na avaliacio pormenorizada destes, fica
esclarecido o carater meramente protelatorio e que tem vistas tio somente de frustrar o

certame licitatoério por nao conseguir lograr éxito no pleito em comento.
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oy
il V' SEBASTIAO ASSESSORIA
S LARANIEIRAS

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sebastiao Laranjeiras, Estado da Bahia, 07 de julho de 2022.
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