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PARECER COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

“Ementa: Prestacdo de Contas Anuais.
Prefeitura Municipal de Tabocas do
Brejo Velho-Ba, Exercicio de 2017.
Parecer no

Sentido de Rejeitar o Parecer Prévio do
TCM/BA, e Aprovar por Regulares as
Contas”

1.- DO RELATORIO

Trata-se das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Tabocas do Brejo
Velho/BA, relativa ao exercicio financeiro de 2017, Processo TCM n2 03458e18 que, apos analise
realizada pelo Conselheiro Relator, José Alfredo Rocha Dias, levou a emissio de Parecer Prévio, pela
Rejeicdao, em razdo das seguintes irregularidades:

H - Classificagdo irregular da despesa;
K - Contratagdo de pessoal por tempo determinado pendente de processo
seletivo simplificado sujeito a ampla divulgagdo.

O referido parecer encontra-se para analise desta Comissdo, em
atendimento a Constituicdo Federal, Lei Orgdnica Municipal e Normas Regimentais, que disciplinam
a sua tramitacdo, estando sob a responsabilidade desta a emissdo de parecer sobre o julgamento
das Contas Anuais de Governo do exercicio financeiro de 2017, a qual devera ser julgada pelo
Plendrio desta Casa, em observancia ao disposto na Constituicio Federal.

2.-DA AUTONOMIA DO PODER LEGISLATIVO

E de bom alvitre tecer breves comentarios sobre o papel dos Tribunais de
Contas e das Camaras de Vereadores dos Municipios sobre este tema, a fim de explicitar aos
legisladores sobre as competéncias de ambas as instituicdes publicas no processo de fiscalizacdo. O
artigo 31 da Constitui¢do Federal assim dispde acerca do Parecer Prévio do TCM.

O artigo 31 da Constituigdo Federal assim dispde acerca do Parecer Prévio
do TCM:

“Art. 31. A fiscalizagdao do Municipio serd exercida pelo FPoder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. § 1° O
controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas, dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. 2°. O parecer prévio,
emitide pelo drgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve
anualmente prestar, so deixard de prevalecer por deciséo de dois tergos
dos membros da Camara Municipal,
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Dessa forma, fica claro que o Poder origindrio de fiscalizagdo é da Camara de
Vereadores, que possui integral autonomia deciséria. Como se vé do texto constitucional, os Tribunais
de Contas possuem mera fungdo auxiliar a esta casa, que pode concordar ou ndo com os apontamentos,
assim como pode vislumbrar situagdes ndo elencadas nos pareceres.

Sobre esse ponto, é bom explicar que ndo seria razoavel trazer situagGes que
n3o foram previstas nos respectivos relatérios sob pena de evidenciar clara nulidade administrativa, visto
que a defesa somente pode exercer seu trabalho de acordo com o contetido dos apontamentos, nao
sendo correto surpreender a temdtica com assuntos ndo discutidos, protegendo a constitucionalidade
deste processo, face aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

Em breve conclusdo, O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia
—TCM/BA, nobre instituicio que sempre pauta seus trabalhos por principios éticos, se constitui em mero
érgdo parecerista e auxiliar, ndo possuindo a autonomia decisdria exclusiva desta Camara de Vereadores.

Sobre os temas abordados neste relatério, muitos ja foram objeto de discussao
na Tribuna desta casa, ndo constituindo grandes novidades.

Cabe a esta casa, se quiser, receber e analisar de forma absolutamente
independente os assuntos analisados, e verificar se as conclusoes sio adequadas a realidade da gestdo
publica, julgando em mérito os administradores e suas tomadas de decisao.

3.- DA ANALISE
a) Primeira irregularidade:

H) Classifica¢iio irregular da despesa, conforme achado CA.DES.GV.000560 ¢
CA.INC.GV.001304: Consoante exame realizado pela Inspetoria Regional verificou-se
“que existem mais de 200 servidores cadastrados no SIGA como "servidor tempordrio”
desde o exercicio de 2015, no entanto ndo ha registros de despesas classificadas no
elemento de despesa "04 - Contratagdo por Tempo Determinado”, elemento de despesa
préprio para este tipo de contratagdo”, sendo classificado no Elemento de Despesa
como servidor efetivo “11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil”, em burla
as declaragdes do sistema SIGA. conforme mencionado no achado CA.DES.GV.000560.

Nesse caso, Nobres Edis, o Tribunal de Contas ndo observou que o
Municipio de Tabocas do Brejo Velho, editou a Lei n? 315/2013, que em seu art. 12 autoriza o
Chefe do Poder Executivo contratar em carater excepcional e de emergéncia servidores para
assim atender 3 demanda excepcional da Administracao Publica, especialmente nas areas de
Educacdo e Salde, na forma do disposto no inciso IX do Art. 37 da Constituicdo Federal, no Artigo
51 e seguintes da Lei Complementar n® 8.745/93, sendo que estes contratados foram
submetidos ao devido processo de selegdo publica mediante provas de titulos, popularmente
denominado “REDA".

Assim em conformidade com as Instrugdes do Manual das Despesas
anexo 3 Portaria STN 163/2001, as contratacdes realizadas por Processo de Selegdo Publica
(REDA), serdo classificadas no Elemento de Despesa 11 — Vencimentos e Vantagens Fixas —
Pessoal Civil, como de fato assim foi contabilizado, ndo restando o apontamento de Classificagdo
irregular da despesa.

Para melhor ilustracdo abaixo transcrevemos o objetivo contdbil do
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Elemento de Despesa 11:

11 - Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil
Despesas orcamentadrias com. Vencimento,; Salirio Pessoal Permanente; Vencimento ou
Saldrio de Cargos de Confianga, Subsidios; Vencimento do Pessoal em Disponibilidade
Remunerada, Gralificagdes, tais como: Gratificagdo Adicional Pessoal Disponivel; Gratificagdo
de Interiorizagdo, Gratificagdo de Dedicagdo Exclusiva; Gratificacdo de Regéncia de Classe!
Gratificagdo pela Chefia ou Coordenagdo de Curse de Area ou Equivalente; Gratificagao por
Produgdo Suplementar; Gratificagdo por Trabalho de Raios X ou Substéncias Radioativas,
Gratificagdo pela Chefia de Departamento, Divisdo ou Equivalente; Gratificagdo de Dire¢do
Geral ou Diregdo (Magistério de 1° e 2° Graus); Gratificagdo de Fungdo-Magistério Superior;
Gratificacdo de Atendimento e Habilitacgo Frevidencidrios; Gratificagdo Especial de
Localidade,; Gralificagdo de Desempenho das Atividades Roedovidrias; Gratificacdo da
Atividade de Fiscalizagdo do Trabalho; Gratificagdo de Engenheiro Agrénomo; Gratificacao de
Natal; Gratificagdo de Estimulo & Fiscalizagdo e Arrecadagdo de Contribuicdes e de Tributos,
Gratificagdo por Encarge de Curso ou de Concurso; Gratificagéo de Produtividade do Fnsino;
Gratificagao de Habilitagdo Frofissional; Gratificacdo de Atividade; Gratificagdo de
Representagdo de Gabinete;: Adicional de Insalubridade; Adicional Noturno, Adicional de
Férias 1/3 (art. 7% inciso XVII, da Constituicao); Adicionals de Periculosidade, Representagao
Mensal; Licenga-Prémio por assiduidade; Retribuicdo Basica (Vencimentos ou Saldrio no
Exterior); Diferengas Individuais Permanentes; Vantagens Pecunidrias de Ministro de Estado,
de Secretdrio de Estado e de Municipio; Férias Antecipadas de Pessoal Permanente: Aviso
Prévio (cumprido); Férias Vencidas e Proporcionars; Parcela Incorporada (ex-quintos e ex-
décimos); Indenizagao de Habilitagdo Policial; Adiantamento do 13° Saldrio; 13° Saldrio
Froporeional, Incentivo Funcional - Sanitarista; Abeono Provisorio; “FPro-labore” de

Procuradores,; e outras despesas correlatas de cardter permanente.

Segunda irregularidade:

K - Contratagdo de pessoal por tempo determinado pendente de processo seletivo
simplificado sujeito a ampla divulgacdo, conforme achados n2s CA.PES.GM.000812 e
CA.PES.GM.001120.

Neste item o Relator Conselheiro José Alfredo Rocha Dias
manteve o entendimento do Douto Ministério Publico de Contas que opinou, entendendo que
as contratagdes realizadas padecem de nulidade, razdo pela qual deve o gestor realizar processo
seletivo simplificado sujeito a ampla publicidade, anulando os contratos celebrados
irregularmente. A irregularidade em questdo ostenta natureza gravissima, e considerando que
o gestor é reincidente neste tipo de infragdo, bem como o elevado montante das contratacdes
impugnadas (RS 3.497.837,39), recomenda-se a rejeicdo das contas da Prefeitura Municipal de
Tabocas do Brejo Velho, com fulcro no art. 19, inciso V, e art. 22, inciso |, da Resolugdo TCM n?
222/1992, além da aplicagio de multa.

Ora, neste caso, o Conselheiro José Alfredo Rocha Dias, também
deixou de acatar os fortes argumentos de que ndo houve a contratacio de servidores sem o
devido processo seletivo, vez que foi sancionada a Lei n2 315/2013, que em seu art. 12 autoriza
0 Chefe do Poder Executivo contratar em carater excepcional e de emergéncia servidores para
assim atender a demanda excepcional da Administracdo Publica, especialmente nas areas de
Educacdo e Satde, na forma do disposto no inciso IX do Art. 37 da Constituicdo Federal, no Artigo
51 e seguintes da Lei Complementar n? 8.745/93, sendo que estes contratados foram
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submetidos ao devido processo de selegdo publica mediante provas titulos, popularmente
denominado “REDA”.

Ademais abordamos que nio foi realizado o Concurso Publico
amplo em decorréncia de determinagao judicial oriunda de agao popular, que determinou ao
Chefe do Poder Executivo do Municipio que se abstenha de nomear qualquer candidato ate
ulterior deliberacdo deste juizo, sob pena de incorrer em crime de desobediéncia, além de ser
Ihe imposta multa.

Dessa forma, temos uma situacdo sui generis, vez que, até o
transito em julgado dos aludidos processos, se encontra na incerteza de quantos servidores sera
obrigado a reintegrar a seus quadros. Dessa forma, enquanto nio tiver uma resposta efetiva da
Justica, fica impedido de realizar um novo concurso publico, em razdo da duvida posta. Assim
para ndo haver paralizagdo da prestagdo dos servicos publicos, a exemplo da Educacdo e Saude,
o Municipio estava autorizado a realizar as contratacdes através do REDA, conforme acima
externado.

Estas mesmas irregularidades ndo tiveram peso decisivo para
emiss3o de Pareceres Prévios Contrarios a aprovag¢do das contas, em julgamentos de outros
jurisdicionados.

O proprio Relator destas Contas, Conselheiro José Alfredo Rocha
Dias, nos autos do processo n2. 08084/15 das Contas Anuais de Governo de Sapeagu/BA,
apesar de ter constatado haver irregularidades analogas, ndo reprovou as contas do entdo
Gestor Jonival Lucas da Silva Junior.

Sendo assim, o Tribunal de Contas, em especial o Conselheiro
José Alfredo Rocha Dias, adotou posicionamento diferente nas Contas de Tabocas do Brejo
Velho/BA, do que nos casos idénticos ocorrido em outros Municipios, ferindo a isonomia e a
seguranca juridica.

Por isso, as irregularidades nao ocorreram porque todas as contratagdes foram realizadas
através de Leis aprovadas pela Camara de Vereadores.

4.-DA CONCLUSAO.

Por todo exposto, esta Comissdao emite parecer favordvel pela
APROVACAOQ das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Tabocas do Brejo Velho, Estado da

Bahia, de responsabilidade do Sr. HUMBERTO PEREIRA DA SILVA, referente ao exercicio
financeiro de 2017.

Tabocas do Brejo Velho (BA), 29 de agosto de 2019.
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ADELSON CAETANO DE SOUZA
Relator
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MANQOEL ATAIDE DE SOUZA
Membro



