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COMSORCID PUBLICD DE BESTNVILYIMENTD
SUSTENTAVEL 10 ALTO SERTAD

Oficio n° 038/2020
Caetité, 20 de maio de 2020.
A empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
Referéncia: Resposta Impugnacdo ao Edital do Pregédo Eletrénico n° 004/2020 PE.
IImo. Sr. Representante Legal;

O CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO ALTO
SERTAO - CDS-ALTO SERTAO, Autarquia Interfederativa, do tipo associacdo publica,
inscrito no CNPJ sob o n° 18.635.734/0001-02, com sede na Rua da Chacara, n °294
Centro, Caetité-Estado da Bahia - CEP, através da sua Comissao de Licitacdo, representada
pela pregoeira e presidente da Comissdo, que abaixo subscreve e no uso de suas
atribuicdes legais, vem, perante a empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA., com sede a Calgcada Canopo, 11 - 2° Andar - Sala 03 - Centro de
Apoio II - Alphaville - Santana de Parnaiba/SP, apresentar, tempestivamente, RESPOSTA
A IMPUGNACAO DE EDITAL ao Pregéo Eletrdnico n® 04/2020, pelo fatos e fundamentos a

seqguir articulados:

Inicialmente, esclarece a tempestividade desta reposta, visto que, a
Impugnacao foi assinada em 19 de maio de 2020, conforme Artigo 18, § 19, do Decreto
n° 5.450/2005

DOS ITENS ESPECIFICADOS NA IMPUGNACAQ E DAS RESPOSTAS:

A) DA QUALIFICACAO TECNICA: QUESITO DE LEGALIDADE:

Importante destacar que a Constituicdo Federal/88, no tocante a
procedimentos de licitagdes publicas, estabeleceu, em seu art. 37, XXI, que as exigéncias
de qualificagdes técnicas e econbmicas sejam aplicadas em casos indispensaveis ao
cumprimento das obrigacdes, ou seja, conferindo a administracao a discricionariedade no

sentido de solicitar comprovagdo e atestados de qualificagdo técnica.
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Entretanto, como no Edital do Pregdo Eletrénico n°® 004/2020, especificadamente em seu
item 4.2, determina que: “4.2 - O credenciamento junto ao provedor do sistema implica a
responsabilidade legal do licitante ou seu representante legal e a presuncdo de sua
capacidade técnica para realizacdo das transacoes inerentes ao pregdo eletrénico.”, ou
seja, traz tdo somente a presuncao da capacidade técnica, a Comissao de licitacdo entende
por acatar uma forma especifica de comprovacao e atestado de tal capacidade, sem,

contudo, frustrar o carater competitivo da licitacdo em questao.
Com efeito, este é o entendimento do TCU (BRASIL, TCU, 2009b):

"As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo
constitucional e ndo constituem, por si sé, restricdo indevida ao
carater competitivo de licitagbes conduzidas pelo Poder Publico.
Tais exigéncias, sejam elas de carater técnico-profissional ou
técnico-operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto
de comprometer o carater competitivo do certame, devendo
tdo-somente constituir garantia minima suficiente de que o
futuro contratado detém capacidade de cumprir com as
obrigagoes contratuais. Tais exigéncias ser sempre devidamente
fundamentadas, de forma que  fiquem demonstradas
inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em relacdo

ao objeto licitado (grifo nosso).

Por sua vez, a legislacdo do estado da Bahia, Lei n® 9.433/05, assim

determina:

Art. 101 - A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a
a:

& 1°- No caso das licitacbes pertinentes a obras e servicos, a
comprovacao da aptidao referida no inciso II deste artigo sera efetuada
mediante um ou mais atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, suficientes para comprovar a aptiddo do

licitante (grifo nosso).
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Neste caso, sempre com intuito de melhor preservacao do Principio do
Interesse Publico, sendo ainda que ndo havera prejuizo a licitantes competentes e aptos
a participar do certame, havera formulacdo do Edital relativo a exigéncia de qualificacao
técnica limitada a necessidade do caso em questdo e conforme discricionariedade do CDS
Alto Sertdo.

b) DA OBRIGATORIEDADE DE A ADMINISTRAGCAO PUBLICA ARCAR COM
JUROS MORATORIOS E CORREGAO MONETARIA QUANDO REALIZAR
PAGAMENTOS EM ATRASO:

A Constituicdo Federal consagra, em seu artigo 37, inciso XXI, com
ressalva aos casos especificados na legislacdo, que as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure

igualdade de condicoes.

Neste sentido, este artigo também garante aos contratados o recebimento
do valor corrigido em caso de atraso do pagamento, posto que, a correcdo monetaria
vincula-se a recomposicdo do valor real da moeda em razdo de valores pagos em atraso,

sob pena de "enriquecimento sem causa" do devedor.

Mais uma vez, para que seja mantido o entendimento claro e
observancia ao Principio da Transparéncia dos atos publicos e do Edital, a Comissdo
licitatéria acata a impugnacdo para acrescer ao edital do pregdo n° 004/2020 as

consequéncias monetarias e legais para o caso de inadimplemento do drgdo publico.

c) DO INJUSTIFICADO DESMEMBRAMENTO DO OBJETO:

Alega, na presente impugnacdo, a irregularidade constante no edital
guanto ao desdobramento do certame em cota principal e cota reservada, esta ultima
destinada Microempreendedor Individual, Microempresas — ME e Empresas de Pequeno
Porte — EPP ou cooperativas enquadradas no artigo 34 da Lei n° 11.488, de 2007 (COOQOP).

Alega ainda que "(...) O CDS - Alto Sertdo, podera contar com dois
sistemas de gerenciamento distintos e duas taxas de administracdo distintas, o que

consequentemente ird gerar um grande dispéndio em sua conferéncia (...)".
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Com a devia vénia, ndo cabe ao participante em procedimento licitatorio

definir a competéncia do 6rgdo publico quanto a forma que ira gerir os seus contratos.

Com o advento da Lei Complementar n° 123/06, que instituiu o Estatuto

Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, foram estabelecidas normas

gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as ME/EPP.

De fato, o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas

e empresas de pequeno porte, instituido no caput do Artigo 47 e incisos do Artigo 48 da

referida Lei, esta esta diretamente condicionada a ocorréncia, ou ndo, de uma ou mais

hipdteses tratadas no artigo 49, a saber:

Art. 49. N3o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

I - (Revogado); (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 147, de
2014)

IT - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias

estabelecidas no instrumento convocatorio;

IIT - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas
e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a
administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou

complexo do objeto a ser contratado,

IV - a licitagcdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts.
24 e 25 da Lei n© 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as
dispensas tratadas pelos incisos I e II do art. 24 da mesma Lei, nas
qguais a compra deverda ser feita preferencialmente de
microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o
disposto no inciso I do art. 48. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014).
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Com efeito, ndo se configurando as hipoteses previstas das excludentes
acima transcritas, cabe a Administracdo avaliar, a cada contratacdo, como se efetivara o

cumprimento aos ditames insculpidos no artigo 48 do Estatuto das ME/EPP, notadamente

aqueles de carater compulsério.

Apenas afim de esclarecimentos, a forma de gestdo, no caso de dois
sistemas de gerenciamento diferentes, pode ser simplesmente administrada reservando-
se a utilizacdo de um sistema para determinado seguimento da frota, postos especificos
ou outras formas que cabe ao érgado definir, visto que, ao contratado cabe o cumprimento

da sua parte contratual de gerenciamento e cadastramento dos postos conveniados.

Além do mais, a Constituicdo Federal de 1988 prevé em seu ordenamento
o tratamento diferenciado e favorecido para as micro e pequenas empresas, como também

o alcou o principio geral da ordem econdmica, ao afirmar que:

Art. 170. A ordem econbémica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
0s seguintes principios:

[...]

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e

administracdo no Pais.

Por fim, o Edital do pregdo Eletronico prevé que: ™ 2.1.4. Na hipdtese de
ndo haver licitantes ou vencedor para a “Cota Reservada”, esta podera ser adjudicada ao
vencedor da cota principal ou, diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde
gue pratiquem o prego do primeiro colocado da cota principal, evitando, inclusive, prejuizos

ao certame no caso de ndo comparecimento de participantes para a cota reservada.

Sendo assim, ndo se vislumbra, no caso em questdao, nenhum motivo
plausivel para o ndo cumprimento da legislagdo especifica, razdo pela qual, ndo acata o
requerimento, contido no item 4 da Impugnacao, pertinente a unificagdao dos Lotes “Cota

Principal” e Cota Reservada” em Lote Unico.

Rua da Chécara, n°294, Bairro Chacara — Caetité/Bahia — CEP 46400-000 Pagina 5



CDS: i

COMSORCID PUBLICD DE BESTNVILYIMENTD
SUSTENTAVEL 10 ALYO SERTRD

.L—..«txll‘
.

DA CONCLUSAO E JULGAMENTO:

Diante o exposto, a Comissdao de Licitacdo do Consdrcio de
Desenvolvimento Sustentavel do Alto Sertdo, no uso de suas atribuicdes legais, julga
procedente em parte a Impugnacao interposta pela empresa PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., tudo conforme fundamentacdo exposta acima.

Assim sendo, defere a suspensao do EDITAL DO PREGAO n©:004/2020-
PE, com a republicacdao do aviso do edital e divulgacdo de nova data para a realizacdo do

certame, com as adequacgdes que se fizerem necessarias.
Publique-se.

Comissao de Licitacao
Consorcio de Desenvolvimento Sustentavel do Alto Sertio
Rosane da Silva Lima

Pregoeira Oficial
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