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TOMADA DE PRECOS N°. 005/2022TP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 109/2022CPL

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA CIVIL PARA CONSTRUCAO DE
UMA ESCOLA DE 04 (QUATRO) SALAS, NA COMUNIDADE DE BARREIRAS, ZONA RURAL
DO MUNICIPIO DE SEBASTIAO LARANJEIRAS - BA, CONFORME TERMO DE CONVENIO N°
175/2022 FIRMADO ENTRE SECRETARIA DE EDUCACAO DO ESTADO DA BAHIA E O
MUNICIPIO DE SEBASTIAO LARANJEIRAS - BA.

AVISO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

O MUNICIPIO DE SEBASTIAO LARANJEIRAS - BAHIA, por intermédio do
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, nomeado através do Decreto n° 002/2022,
informa aos interessados acerca do recebimento de Recursos Administrativos, de forma tempestiva,
relativos ao processo licitatério 005/2022TP, interposto pelas empresas: CONSTRUTORA
PASSARELA LTDA, CNPJ N° 19.384.342/0001-00, sediada a Rua Rui Barbosa, 100 - Centro —
CEP 46.400-000 — Caetit¢ - BA, e EGM PROJETOS E CONSTRUGCOS LTDA, CNPJ
07.911.640/0001-00, sediada a Travessa Prof Anisio Teixeira, S/IN — Centro — CEP 46.400 — 000 —
Caetité - BA, razédo pela qual recebemos o0s presentes recursos, no efeito suspensivo, ficando as
demais licitantes, intimadas para, caso gqueiram apresentar no prazo de 05 (cinco) dias Uteis as suas
contrarrazdes, nos termos do art. 109, da Lei 8.666/93, abrindo-se vistas dos autos as partes

interessadas.

Sebastido Laranjeiras — Bahia, 26 de julho de 2022.

Tayguara do Nascimento Vieira Santos
Comissdo Permanente de Licitacao
Decreto n°® 002/2022

MUNICIPIO DE SEBASTIAO LARANJEIRAS / BA — CNPJ: 13.982.616/0001-57
Rua Dois de Maio, 453 - Centro, Sebastido Laranjeiras - BA, CEP: 46.450-000
Fone: (77) 98106-1183 — www.sebastiaolaranjeiras.ba.gov.br
licitacoes@sebastiaolaranjeiras.ba.gov.br
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CONSTRUTORA

PASSARELA

ILMO. SR.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DE SEBASTIAO LARANJEIRAS —
BAHIA

Ref.: TOMADA DE PRECOS N° 005/2022.

C/C ao Ministério Publico do Estado da Bahia, Tribunal de Justica — BA, para que surta efeito
de representacdo no caso de niio provimento.

CONSIDERANDO que os principios da legalidade, seguranga juridica, vinculagao ao edital e
isonomia.

CONSIDERANDO que o certame pode restar judicializado por meio de Mandado de
Scguranca que ¢ meio constitucional posto a disposig¢do de toda pessoa fisica ou juridica, para
protecdo de direito individual ou coletivo liquido e certo, lesado ou ameagado de lesdo, por
ato de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fungdes que exerca, nos
termos do art. 5°, LXIX e LXX, da Carta Republicana.

CONSIDERANDO a possibilidade da Administragdo Local rever de seus atos nos termos da
Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal — STF, sem ajuizamento ¢ responsabilizagdo de seus
agentes publicos.

A empresa CONSTRUTORA PASSARELA LTDA CNPJ N° 19.384.342/0001-00 sediada a
rua Rui Barbosa, 100 — Centro — Caetité — BA com CEP: 46.400-000, Estado da Bahia, por seu
sécio titular, tempestivamente, vem, com fulcro na garantia constitucional estampada no artigo
5°, XXXIII, da Constituigdo Federal, a presenga de Vossa Senhoria, a fim de interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA ILEGALIDADES PRATICADAS NESTE
CERTAME, por meio de decisio dessa Comissdo de Licitagdio que HABILITOU
INDEVIDAMENTE A EMPRESA MM5 CONSTRUCAO E LOCACAO DE
MAQUINAS EIRELI, o que faz declinando os motivos de seu inconformismo pelos fatos e
fundamentos a seguir.

77 9.9162-4243 c.passarela2013@gmail.com
R. Rui Barbosa, 100 - Centro - Caetitée - BA - CEP: 46.400-000




CONSTRUTORA

PASSARELA

I- DO BREVE HISTORIOCO

Em apertada sintese, decidiu indevidamente esta comissdo de licitagdo a contrario do que
determina a lei, acolher inser¢io de documentos que deveriam ja constar na habilitagdo
descumprindo edital esculpido pela propria comissio e inobservado por esta.

A empresa MM5 CONSTRUCAO E LOCACAO DE MAQUINAS EIRELI nio cumpriu o

[Te 1)

item 8.9.1 alinea “n
8.9.1. DOCUMENTACAO DE HABILITACAO

n) Declaracio de elaboragio independente de proposta, conforme
modelo anexo VII;

Destacamos que o erro cometido pela licitante foi observado pela comissio de licitagdo ¢ a
alegagdo da licitante constante em ata de sessdio, ¢ que o mesmo havia colocado na proposta de
pregos envelope B e que poderia fazer de préprio punho; permitido pela comissao, contrariando
a lei e o proprio instrumento convocatdrio que diz:

8.9.2. SERAO INABILITADOS OS LICITANTES QUE
DEIXAREM DE APRESENTAR QUALQUER DOS
DOCUMENTOS CONSTANTES NESTE EDITAL.

Com o devido respeito, entretanto essa decisio ¢ ABSURDA e sujeita 3 mandado de
seguranga contra ato de seu(s) mentor(es) além de configurar ato de improbidade
administrativa!

O QUE NOS DIZ A LEI 8.666/1993

Art. 43. § 30 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promogado de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrug¢do do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento _ou__informacdo que deveria constar originariamente da

proposta. (grifo nosso)
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CONSTRUTORA

PASSARELA

O TCU SEGUIU A MESMA LINHA DE PENSAMENTO

“a inclusdo posterior de documentos que deveriam constar na proposta
original, quais sejam: certidoes (fls. 1714-1718 do processo licitatorio) e
carta proposta (fls. 1953-1954 do processo licitatorio) apresentadas pela
Empresa Engineering do Brasil S.A. para o PE DJS 8/2017, contraria o
disposto no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993" ACORDAO 1963/2018 —
PLENARIO

CONTRARIANDO TODO INTERESSE PUBLICO EM CAUSA DESDE JA
ADVERTIMOS AO QUE DISPOE A LEI!

| Lei n° 8.429/92 - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

f “Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erario qualquer agdo ou omissao, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou
dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, € notadamente:

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou dc processo
seletivo para celebragdo de parcerias com entidades sem fins
lucrativos, ou dispensé-los indevidamente; ...
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DAS RAZOES DA REFORMA DA DECISAO

CONSTRUTORA

PASSARELA

Conforme determina o artigo 3°, da Lei Federal n° 8.666/93, e suas alteragdes posteriores, in
verbis:

"Art. 3° A licitacio destina-se_a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais

vantajosa para a administra¢do e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em _estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos

Inicialmente cabe ressaltar que o inconformismo da presente peticionaria csta assentado na
quebra dos principios basicos da licitagdo, inclusive previstos na Constituigio Federal, cuja
decisdo ora combatida emanada desta comisséo de licitagdo vergastou preceitos basilares.

Assim € que, em linhas gerais a lei ja determina a conduta a ser adotada pelo gestor na condugio
da Administragdo Publica. Ndo por outra razdo, o Tribunal de Contas da uniio - TCU em
Acérdio 112/2007 Plendrio, em situagdo andloga assim manifestou:

“ao examinar o assunto no primeiro momento (...), compreendi
como adequadas as proposicoes entdio formuladas (...), uma vez
que as irregularidades noticiadas nos autos configuram risco de
inobservincia, no processo licitatério, dos principios da
competi¢do e da isonomia, além da possibilidade de frustracio
da escolha da proposta mais vantajosa, entendendo oportuna,
desse modo, a manifestacio do gestor” (Grifos nossos).

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto
ao TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, o instrumento convocatério

Y%
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“¢ a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da
CONSTRUTORA adll1ir}islrac50 publica quanto do_s .licitanles. Ess.e principio €
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, ¢ enfatizado pelo art.

A EL A 41 da mesma lei que dispde que “a Administra¢cdo nio pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007,
p-416)” .

O mestre Margal Justen Filho ensina que:

“Quando o edital impuser comprovagdo de certo requisito nao
cogitado por ocasido do cadastramento, serd indispensavel a
apresentagio dos documentos correspondentes por ocasido da
fase de habilitagdo” (Pregao. Comentarios a Legislagdo do Pregio
Comum e do Eletrdnico, 4* ed., p. 305). Como exemplo de violagio
ao referido principio, o referido autor cita a nao apresentagao de
documento exigido em edital e/ou a apresentagdo de documento em
desconformidade com o edital (como documento enviado por fac-
similesem apresentagdo dos originais posteriormente).

NESSE SENTIDO E O ENTENDIMENTO DO PODER JUDICIARIO REFLETIDO
ATRAVES TRIBUNAIS NACIONAIS, VEJAMOS:

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo
assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA  VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
documento. 2. Impde-se, pelos principios da vincula¢io ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificacdo do licitante que niio observou exigéncia
prescrita no edital de concorréncia. 3. A observincia ao
principio constitucional da preponderincia da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico se dia mediante o cotejo das
propostas vilidas apresentadas pelos concorrentes, nio
havendo como incluir na avaliagio a oferta eivada de nulidade.
4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administra¢do nio poder exigir-
lhe o cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado
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provimento ao recurso.

CONSTRUTORA

PASSARELA

O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA j4 se manifestou diversas vezes a respeito do
tema (por exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO.  PROCEDIMENTO  LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTAGCAO APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de
forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio é resguardado
pelo principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no
art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administragdo o
descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, s¢ o
edital prevé, conforme explicitado no acérdio recorrido (fl. 264),
"a copia autenticada da publicagdo no Diario Oficial da Unido do
registro do alimento emitido pcla Anvisa", este deve ser o
documento apresentado para que o concorrente supra o
requisito relativo a qualificagfio técnica. Seguindo tal raciocinio,
se a empresa apresenta outra documentagao - protocolo de pedido
de renovagdo de registro - que nio a requerida, nio supre a
exigéncia do edital. Accitar documentagdo para suprir
determinado requisito, que néo foi a solicitada, é privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio
da igualdade entre os licitantes.

O TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL1 também ji decidiu que a Administragio deve
ser fiel ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, ‘a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e¢ condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada’ (Lei n® 8.666/93, art.
3% 41 ¢ 43, I). O cdital ¢ a lei da licitagdo. A despeito do
procedimento ter suas regras tragadas pela propria
Administragdo, niio pode esta se furtar ao seu cumprimento,
estando legalmente vinculada a plena observancia do regramento”.

U
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PASSARELA |

Desta forma ¢ forcoso concluir que a habilitacio da_ empresa MM5 CONSTRUCAO E
LOCACAO DE MAQUINAS EIRELI é ILGEAL e sua manutencio configura ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA DOS _MEMBROS DA COMISSAO E DO

PREFEITO sujeitos a responsabilizaciio na via judicial!

DA AUTOTUTELA

De acordo com o principio da autotutela, a Administragdo Publica Municipal de Sebastido
Laranjeiras — BA tem o poder/dever de exercer controle sobre seus proprios atos, que, no caso
concreto em comento, tem a nitida possibilidade de anular os ilegais ¢ de revogar os
inoportunos, scndo de interesse piblico o atendimento a legalidade do certame ¢ a busca pela
proposta mais vantajosa. Isso ocorre, pois, a Administragdo esta vinculada a lei, podendo
exercer o controle da legalidade de scus atos.

Assim ¢ que, conforme se v€é expresso em texto de lei, ¢ sabido de todos que os atos
administrativos podem ser convalidados, sendo vejamos o artigo 55 da Lei n® 9.784/99, in
verbis:

“Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesio
ao interesse piblico nem prejuizo a terceiros, os atos que
apresentarem defeitos sandveis poderio ser convalidados pela
propria Administracdo.”

Temos nesse sentido a doutrina nacional sobre Dircito Administrativo através do mestre
Zancaner (1996, p.56-57) que ensina:

[-..] o principio da legalidade ndio predica necessariamente a
invalidacdo, como se poderia supor, mas a invalida¢ido ou a
convalidaciio, uma vez que ambas siio formas de recomposi¢iio
da ordem juridica violada.

|...] ou a Administraciio Piblica estd obrigada a invalidar ou,
quando possivel a convalidagiio do ato, esta serd obrigatéria. |...] A

~<
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CONSTRUTORA

PASSARELA

Cabe, portanto @ Administragdo Plblica convalidar dos seus atos quando eivados de vicios.
Assim, leciona o Supremo Tribunal Federal — STF:

“Assim sendo, a autotutela abrange o poder de anular,
convalidar e, ainda, o poder de revogar atos administrativos. A
autotutela estd expressa no art. 53 da Lei n® 9.784/99, assim como
na Stimula n° 473 do STF.”

III - DO PEDIDO

Em face de todo o exposto e tendo em conta que a recorrente tem total condigdes de oferecer
preco mais vantajoso para a Administragdo, requer-se o provimento do presente pleito, com
cfeito para:

« Rever a decisdo inabilitando a empresa MM5 CONSTRUCAO E LOCACAO DE
MAQUINAS EIRELI;

« Caso entenda rever a decisdo para DECLARAR A NULIDADE DO CERTAME POR
ILEGALIDADE DA DECISAO;

» Ndo havendo acolhimento deste recurso, 0 mesmo podera ser levado ao conhecimento do
Ministério Publico ¢ Tribunal de Contas dos Municipios para as devidas providéncias, bem
como medidas judiciais cabiveis.

Nestes Termos,
P. Deferimento.

Caetité- BA, 26 de julho de 2022.

'/ '

14 (% )
NN
CONSTRUTORA PASSARELA LTDA

CNPJ n® 19.384.342/0001-80

Deusdete Fagundes de Brito
CPF N°110.779.135-91
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egmprojetoreconstrucoes@gmail.com

A ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SEBASTIAO LARANJEIRAS — BAHIA.

REF: TOMADA DE PRECO N° 005/2022 - TP
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 109/2022 CPL

A EGM PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrito no CNPJ: 07.911.640/0001-00, com sede na travessa Prof. Anisio

Teixeira, s/n- centro Caetité Bahia, através do seu representante legal, infra-assinado,

vem tempestivamente, & presenga de vossa senhoria, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da inabilitagio da empresa EGM PROJETOS E CONSTRUCOES

LTDA, o que faz pelas razdes que passa a expor:

I. A TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O presente recurso ¢ tempestivo, visto que é apresentado no prazo estabelecido
no artigo 109, 1, alinea a da lei 8.666/93, devendo, portando, a vossa senhoria vir a

aprecia-lo.

I1. SINTESE DOS FATOS

No dia 19 de julho de 2022, foi realizada na sala de licitagdes da prefeitura
Municipal de Riacho de Santana, Bahia, a tomada 005/2022, que teve como objeto:
CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA CIVIL PARA
CONSTRUCAO DE UMA ESCOLA DE 04 (QUATRO) SALAS, NA
COMUNIDADE DE BARREIRAS, ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE
SEBASTIAO LARANJEIRAS - BA, CONFORME TERMO DE CONVENIO N°

//%




N e e ——
175/2022 FIRMADO ENTRE SECRETARIA DE EDUCACAO DO ESTADO DA
BAHIA E O MUNICIPIO DE SEBASTIAO LARANJEIRAS - BA, Apés a abertura
dos envelopes da documentagéio de habilitagio, a Comiss@o procedeu com a verificagdo
da documentagéio de habilitagdo apresentada e encontrou em relagdo a empresa EGM
PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA, atestado técnico de reforma e ampliagio de
unidade escolar, objeto divergente do licitado, INABILITANDO a empresa por
supostamente ndo ter atendido as exigéncias do item 8.9.1.1 DOCUMENTACAO
RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA, alinea f) A comprovagdo de aptidio
exigida sera feita por atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito ptblico ou
privado, em nome da empresa ou de seus responséaveis técnicos, devendo estes virem
acompanhados de copias dos respectivos contratos firmados, suficientes para comprovar

a aptiddo do licitante.

I1L. DAS RAZOES PARA REFORMAR A DECISAO DE INABILITACAO

Vejamos entdo o que diz a Lei maior das Licitagdes Publicas — Lei

8666/93. “Art. 30. A documentagfo relativa a qualificagfio técnica limitar-se-a a:

II - comprovagiio de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacfio, e indicagdo
das instalacies e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagio do objeto da
licitagio, bem como da qualificacio de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

IV - (..) § 1° A comprovagio de aptidio referida no
inciso IT do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito pitiblico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: I — capacitaciio

técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em

vV
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7 . . egmprojetoseconstrucoesigmail com
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedada

as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 3° Serd sempre admitida a comprovacgio de aptidio
através de certiddes ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior.”

Esse dispositivo legal se encontra em consonincia com as determinagdes
introduzidas pela Constitui¢#io Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI, que assim
dispde:

“Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagiio publica, que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualifica¢dio técnica e
econdmica indispensdvel 4 garantia do cumprimento das
obrigacdes.”

§ 5° £ vedada a exigéncia de comprovagiio de atividade ou de
aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta

Lei, que inibam a participacdio na licitagfo.

O procedimento licitatério tem como caracteristica principal, a escolha de
empresa para executar um contrato pretendido pela Administragéio. Essa escolha deve

ser feita dentro de parmetros previamente definidos no edital, os quais sdo imutaveis

iz

depois de apresentadas as propostas.
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A EGM PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA atende plenamente as
determinagGes do edital e, portanto, tem que ter que ser habilitada, visto que apresentou
um vasto acervo técnico com edificagdes que contém servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.” que atendem ao
objeto licitado, sendo até superior as quantidades dos servigos apresentados no acervo
em comparagdo com a obra do objeto licitado.

O procedimento a ser seguido no certame licitatério deve transcorrer exatamente
conforme determina o edital, é o principio bésico da vinculagdo ao instrumento
convocatério, que a Lei de Licitagdes, Lei 8.666/93, traz, juntamente com a propria
definigdo de licitag#o, logo no seu terceiro artigo. Assim € a redagéio do Artigo 3° da Lei
8.666/93:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administraciio e sera
processada e julgada EM ESTRITA CONFORMIDADE
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa,da VINCULACAO ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivoe dos que lhes siio
correlatos.”

Interessante, também, ¢ reproduzir o que diz o respeitadissimo Prof. Dr. Celso
__ Anténio Bandeira de Mello, Curso de direito administrativo, 5 ed., Sdo Paulo :

Malheiros, 1994, pp. 271 e 272 :

%13, O principio da vinculagiio ao instrumento convocatério
obriga a Administraciio a respeitar estritamente as regras
que haja previamente estabelecido para disciplinar o
certame, como alids, estd consignado no art. 41 da lei 8.666.”
“14, O principio do julgamento objetivo, almeja como ¢
evidente, impedir que a licitagdo seja decidida sob o influxo
do subjetivismo, de sentimentos, impressdes ou propositos
pessoais dos membros da comissiio julgadora.”

A Comissdo para determinar a habilitagio ou ndo de uma empresa deve ater-se
ao que esté estipulado no edital. O excesso de formalismo em desabilitar uma empresa
que atendem as condigdes, em uma licitagio em que apenas temos apenas 03 empresas
participantes, impossibilita a administragdo de obter uma possivel proposta mais
vantajosa, ferindo o principio bésico da Lei de Licitagdes, Lei 8.666/93, a qual esta
vinculada o edital da TOMADA DE PRECO N° 005/2022 - TP.

E
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Em suma, ndo ha razdo ou argumento sélido que renda ensejo a inabilitagdio da
EGM PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA, visto que a sua documentagéio esta
em total conformidade com o instrumento convocatério, desse modo pedimos o

pregoeiro faga cumprir seu edital e as leis.
1V. DO DIREITO

A Lei de Licitagdes, Lei 8.666/93, traz no seu artigo 30:

§ 3°. Serd sempre admitida a comprovacio de aptiddo
através de certiddes ou atestados de obras ou servicos
similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior.”

Para esclarecer melhor a questdo de “similaridade de atestados de capacidade

técnica” vejamos o posicionamento recente do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Acoérddo 361/2017 — Plenério | Ministro Vital do Rego

K obrigatério o estabelecimento de parimetros objetivos
para andlise da comprovagio (atestados de capacidade
técnico-operacional) de que a licitante ja temha prestado
servicos pertinentes e compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo (art. 30,
inciso II, da Lei 8.666/1993).

Nesse sentido, o TCU deixa bem claro no Acorddo 1585/2015 :

“E irregulara delimitacdo pelo edital de tipologia
especifica de obras para fins de comprovagio de capacidade
técnica de licitante, devendo ser admitida a apresentagdo de
atestados que demonstrem a realizagiio de empreendimentos
de natureza similar ao objeto licitado, sob pena de ficar
configurada restri¢io a competitividade.

A opglio pelo adjetivo compativel e similar ¢ intencional, pois a orientago do

Egrégio TCU é de que Administragdo ndio exija identidade de objeto, sob pena de

cercear o cardter competitivo da licitagdo. H4 um fim em exigir atestados de capacidade
técnica, que ndo ¢ identificar se o licitante j4 executou objeto igual/idéntico ao da

licitagiio, mas verificar se o proponente j4 realizou ou forneceu algo semelhante, ao que

p

se pretende contratar.
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Conforme a Lei 8666 no que diz respeito aos atestados, e com base nas novas
jurisprudéncias sobre a questdo, ja se estabeleceram normas sobre o que € permitido de
exigéncias, dessa forma A exigéncia dos atestados com relagdio ao objeto niio pode

ser especifica, nem pode ser exigido um objeto idéntico ao licitado.

Os atestados devem ter objetos PERTINENTES ¢ COMPATIVEIS com a obra
licitada, nfo necessariamente igual, Por exemplo: se o objeto da licitagdo € a construgéo
de uma escola, ndo se deve exigir que o licitante tenha construido “uma escola”. Ele
também pode ter feito outros tipos de edificagBes — hospitais, prédios, escritérios,
Galpdes, Ginasios etc. — que tenham as mesmas caracteristicas, dimensdes e parcelas de
relevéncia do objeto licitado. O que interessa é a complexidade técnica ser equivalente

ou superior, de acordo com a lei 8.666.

O préprio edital no item 8.9.1.1 DOCUMENTACAO RELATIVA A
QUALIFICACAO TECNICA solicita:

F) A comprovacio de aptidio exigida sera feita por
atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, em nome da empresa ou de seus
responsaveis técnicos, devendo estes virem acompanhados de
copias dos respectivos contratos firmados, suficientes para
comprovar a aptidéo do licitante.

Em momento algum especifica a tipologia ou descrigdo do objeto, mesmo
porque estaria agindo contra a legislagéo, tanto em relagéio a Lei 8666, lei maior das
licitacdes, como em relagfio as novas jurisprudéncias estabelecidas sobre a questéo.

Cumpre ressaltar, que se essa comissio mantiver a inabilitagdo da documentagao
da EGM PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA estard agindo contra Lei 8.666/9,
contra a Carta Magna 1988 e contra o proprio edital, instrumento que rege esse
processo, impedindo a administragio publica de obter uma possivel proposta mais

vantajosa, ferindo o principio basico da Lei de Licitagdes.

V. DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados neste RECURSO, solicitamos

como lidima justi¢a que:

/-4
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A) A peca recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser DEFERIDA
INTEGRALMENTE, pelas razdes e fundamentos expostos;

B) que seja habilitada a empresa EGM PROJETOS E CONSTRUCOES
LTDA visto que sua documentagdo se encontra em total conforfnidade com a lei e com
o edital da TOMADA DE PRECO N° 005/2022 - TP;

¢) N#o sendo acatado o pedido acima formulado, REQUER que se digne V. Exa.
de fazer remessa do presente recurso a autoridade que lhe for imediatamente superior, a

fim de que a mesma o aprecie, como de direito.
Nestes Termos, pede e espera deferimento.

Caetité, 26 de julho de 2022.

Ernesto Wilson %atista de Souza

SOCIO-GERENTE
EGM PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA

Reinice Soares Costa de Souza
Advogada OAB/BA 58529




