PREFEITURA MUNICIPAL DE IRECE

CNPJ N 13.715.891/0001-04

AVISO DE RESULTADO DE JULGAMENTO DE RECURSOS
ADMINISTRATIVOS CP N2. 008/2021

O Municipio de Irecé/Ba, torna publico que a Procuradoria Juridica do Municipio e o Prefeito Municipal
analisando os pedidos de RECURSOS ADMINISTRATIVOS, interpostos pelas empresas MJF
SERVICOS TECNICOS LTDA e FORTE SERVICOS DA CONSTRUCAO CIVIL LTDA, no processo
licitatério na modalidade Concorréncia Publica N°. 008/2021, referente a contratacdo de empresa
especializada para a prestacdo de servigcos de manutengdo de vias publicas do Municipio de Irecé/BA,
posicionou-se por: NEGAR PROVIMENTO AOS RECURSOS das empresas: MJF SERVICOS
TECNICOS LTDA e FORTE SERVICOS DA CONSTRUCAO CIVIL LTDA, nos termos do parecer
juridico. Autos para vista no Setor de Licitagdes, sito na Rua Lafayete Coutinho, s/n, (Antigo Férum),
Centro, Irecé/BA. Maiores inf. das 08:00 as 12:00. Joazino A. Machado/Pres. CPL.
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Parecer Juridico

Concorréncia Publica n° 008/2021

Recorrente:

MJF SERVICOS TECNICOS LTDA

FORTE SERVICOS DA CONSTRUCAO CIVIL LTDA

Ementa: LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
CONCORRENCIA PUBLICA N2 08/2021. MANUTENCAO.
| — Relatério

Trata-se de solicitagdo expendida pelo Exm. Sr. Presidente da Comissdo de Licitagdo acerca
dos recursos administrativos apresentados pelas licitantes MJF SERVICOS TECNICOS LTDA
e FORTE SERVICOS DA CONSTRUCAO CIVIL LTDA, consoante a Concorréncia Pdblica, cujo
objeto diz respeito a Contratagdo de empresa especializada para executar servicos de
manutencdo de vias plblicas do Municipio de Irecé — Ba, conforme definido nos elementos
técnicos constantes dos anexos deste Edital, sob o regime de execug¢do por preco unitério.

Em apertada sintese, a MJF SERVICOS TECNICOS alega que foi inabilitada de forma
equivocada, visto que supostamente teria atendido o item de item 8.3.2 do edital,
consoante a qualificagdo técnica. Segundo a Recorrente, for a enviado para a Comissdo
Permanente de Licitagdo uma correspondéncia, solicitando esclarecimentos quanto a
inabilitagdo, o qual ndo obteve retorno.

Na sequéncia informa que a empresa WTM CONSTRUCOES TRANSPORTES LTDA e JPAV
EMPREENDIMENTOS LTDA, foram erroneamente habilitadas, mesmo descumprindo o item
8.3.1 e 8.3.2 do projeto basico e edital.

Por fim, a empresa MJF SERVICOS TECNICOS, ressalta que na ata de julgamento e parecer
técnico ndo ficou claro o motivo da inabilitagdo colocando de forma genérica o motivo da
sua inabilitacdo. A Recorrente MJF afirma também que atendeu todas as exigéncias do
edital, inclusive quanto ao item 8.3.2.
De forma que requer a inabilitagdo das empresas WTM CONSTRUCOES E TRANSPORTES

LTDA e JPAV EMPREENDIMENTOS LTDA, bem como a sua habilitacdo.

Jd a Recorrente FORTE SERVICOS DA ONSTRUCAO CIVIL ssevera que foi

inabilitada de forma equivocada e que ndo | Sobediéncia a Lei de Licitagdes.
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Informa que a apresentagdo de recurso administrativo somente sendo aceito na forma

presencial protocolado no Protocolo Geral da Prefeitura Municipal de Irecé, tal exigéncia
prevista no item 15.2 e 15.7, representa uma medida restritiva de competitividade, além
infringir medidas contra o enfrentamento & pandemia provocada pelo COVID-19, e
julgados acerca do tema.

Indaga ainda sobre a suposta falta de transparéncia desta Comiss3o com as licitantes
inabilitadas, ante a publicidade do Municipio na divulgacdo do motivo da inabilitacdo da
empresa, o que feriria o direito a ampla defesa e o contraditério no processo
administrativo.

Desta forma, requer o envio por e-mail e a publicagdo através do Didrio Oficial do motivo
ou embasamento técnico que levou a esta CPL inabilitar a ora Recorrente no certame em
comento. Outrossim, requer também que seja aberto um novo prazo recursal, apés o
envio da motivacéo.

E o relatério, passo a opinar.
Il - Preliminar de Opinido

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer, urge registrar que a condugdo da
analise técnico juridica estd prevista legalmente como sendo uma das funces inerentes a
pratica da advocacia, conforme se abstrai do disposto na Lei Federal n2. 8.906/94, que
estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB. Desta forma, para a legal confec¢do do
presente instrumento, é de ser observada a existéncia de isen¢do do profissional e o seu
carater opinativo (Art. 2°, § 3° da Lei referida), visto que tal documento preza pela

liberdade administrativa do responsavel, gestor, prova disso é que este podera ou ndo

seguir a opinido técnica emitida, segundo sua convenigncia e finalidade. Nesse norte,
colacionam-se as seguintes jurisprudéncias que versam|sobre os requisitos necessarios
para a caracterizagdo de manifesta violacdo ao art. 89, d/é Lei 8666/93 — Lei das Licitagdes
(Dispensa ilegal), bem como discorrem sobre o ca}lréter meramente opinativo dos

/

pareceres juridicos, vejamos:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO PARECERISTA.
SUPOSTO CRIME EM/ PROCEDIMENTO LICITATORIO. ART. 89,
CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO DE TRANCAMENTO DA
AGCAO PENAL. CABIMENTO. INEXISTE

DOLO NA CONDUTA DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER

2
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CONCEDIDA. 1. Ndo se pode deixar de considerar que sendo
0 ato do parecerista um ato opinativo, a manifestacdo
juridica ndo se constitui como ato administrativo em si,
podendo apenas ser wusada como elemento de
fundamentagdo de um ato administrativo posteriormente
praticado. 2. Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO
FEDERAL - Relator (a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento:
09/08/2007 - Orgdo Julgador: Tribunal Pleno - Publicagdo: DJ
01-02-2008.

O crime do art. 89 da Lei 8.666/93 exige resultado danoso
(dano ao erdrio) para se consumar? 12 corrente: SIM.
Posicdo do STJ e da 22 Turma do STF. 22 corrente: NAO.
Entendimento da 12 Turma do STF. O objetivo do art. 89 n3o
€ punir o administrador publico despreparado, inabil, mas
sim o desonesto, que tinha a inten¢do de causar dano ao
erario ou obter vantagem indevida. Por essa razio, é

necessario sempre analisar se a conduta do agente foi
apenas um ilicito civil e administrativo ou se chegou a
configurar realmente crime. Deverdo ser analisados trés
critérios para se verificar se o ilicito administrativo
configurou também o crime do art. 89: 12) existéncia ou n3o
de parecer juridico autorizando a dispensa ou a
inexigibilidade. A existéncia de parecer juridico é um
indicativo da auséncia de dolo do agente, salvo se houver
circunstancias que demonstrem o contrdrio. 22) a dendncia
devera indicar a existéncia de especial finalidade do agente
de lesar o erério ou de promover enriquecimento ilicito. 39)
a denuncia deverd descrever o vinculo subjetivo entre os
agentes. STF. 12 Turma, Inq 3674/RJ, Rel. Min. Luiz Fux,
julgado em 7/3/2017 ' (In 856). CRIMES DA LEI DE
LICITAGOES O crime do art. 89 da Lei 8.666/93 exige dano ao
erario? Critérios para verificacdo judicial da viabilidade da
denuncia pelo art. 89.

PENAL. CRIME LICITATORIQ. DEPUTADO FEDERAL. ARTIGO
89 DA LEI 8.666/93, SEGUNDA PARTE. FORMALIDADES.
DESCUMPRIMENTO. TIPICIDADE OBIJETIVA E SUBIJETIVA.
AUSENCIA DE JUSTA CAUSA.DENU A .1.0
artigo 89, segunda parte, da Lei 8.666/93, é norma penal em

3
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branco, a qual, quanto as formalidades a que alude, é

complementada pelo art. 26 da mesma Lei. 2. O delito em
questdo tutela bem juridico voltado aos principios da
administragdo publica (CF, artigo 37). O descumprimento
das formalidades sé tem pertinéncia a repressdo penal
quando involucrado com a violagdo substantiva aqueles
principios. 3. No caso, as justificativas do preco, da escolha
do fornecedor e a ratificagdo do procedimento atenderam
as formalidades legais, no que diz com perspectiva do
denunciado. Conduta do gestor lastreada em Pareceres
Técnicos e Juridicos razoavelmente justificados, e n3o
identificados conluio ou concertamento fraudulento entre o
acusado os pareceristas, nem inten¢do de fraudar o erério
ou de enriquecimento ilicito. 4. Auséncia constatavel ictu
oculi de indicios minimos de tipicidade objetiva e subjetiva,
a inviabilizar um prognéstico fidvel de confirmacdo da
hipétese acusatéria. Dentncia ndo recebida. (Ing 3962,
Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em
20/02/2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-191 DIVULG 11-09-
2018 PUBLIC 12-09-2018). CAVALCANTE, Marcio André
Lopes. Aspectos importantes sobre o crime do art. 89 da Lei
de Licitagbes. Buscador: Dizer o Direito, Manaus.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econémicos que embasaram o procedimento,
é realizada a presente anlise sobre os elementos ou requisitos estritamente juridicos dos
autos. Nessa senda, cabe salientar a ressalva técnica de que o gestor publico é livre na
condugdo da Administragdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas
de regéncia, em especial, aos Principios Constituciopgis do Direito Administrativo.

Ill - PARECER
Il1-1- FUNDAMENTACAO

Incialmente € imperioso destacar que o processo licitatéri¢ é a ponderagdo do julgamento
objetivo e do principio da vinculagdo ao instrumento tonvocatério com a busca pela
proposta mais vantajosa. De modo que tanto a Administragdo Publica licitante quanto os

interessados devem se submeter 3 estrita observancia dos termos e condi¢des do edital.

E 0 que estabelecem os artigos 32, 41 e 55, XI, da Lei n€ 8.666/1993, transcrevemos:
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“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta

mais vantajosa para a administracdo e a promocgdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdao ndao pode descumprir as normas e
condices do edital, a0 qual se acha estritamente
vinculada.

Art. 55. S3do clausulas necessdrias em todo contrato as que
estabelegam:][...]

Xl - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;” (grifamos).

Nesse sentido, citamos as ligdes da ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 32
da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado,
segundo o qual “a Administragdo ndao pode descumprir as
normas e condi¢bes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
julgamento e classificagdo das propostas se fagam de acordo
com os critérios de avaligao constantes do edital. O principio
dirige-se tanto a Administragdo, como se verifica pelos
artigos citados, como ao
deixar de atender aos
convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de
xigida, serdo considerados

icitantes, pois estes ndo podem
equisitos do instrumento

apresentar a documentacgao
inabitados e receberdo de Aolta, fechado, o envelope-
proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a/proposta, serdo desclassificados

(artigo 48, inciso 1).”1 (grifamos).

1 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Diteito Administrativo. 13. Ed. Sio Paulo: Atlas, 2001, p. 299.
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Assim, ainda em consulta a doutrina acerca da tematica, relembramos as palavras de Hely
Lopes Meirelles, segundo o qual definiu que o edital_"é lei interna da licitagdo” e, como
tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu.

A jurisprudéncia pétria do mais alto escaldo ja decidiu sobre o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, o edital. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL entendeu que:

“O recurso extraordindrio a que se refere o presente agravo
de instrumento revela-se processualmente vidvel, eis que se
insurge contra acdérddo que decidiu a causa em
desconformidade com a orientagdo jurisprudencial que o
Supremo Tribunal Federal firmou na matéria em exame.
Com efeito, a colenda Primeira Turma desta Suprema Corte,
ao julgar o RE 480.129/DF, Rel. Min. MARCO AURELIO, fixou
entendimento que torna acolhivel a pretensdo de direito
material deduzida pela parte ora agravante: “CONCURSO
PUBLICO — PARAMETROS — EDITAL. O edital de concurso,
desde que consentdneo com a lei de regéncia em sentido
formal e material, obriga candidatos e Administragdo
Pdblica. (STF — Al: 850608 RS , Relator: Min. CELSO DE
MELLO, Data de Julgamento: 01/12/2011, Data de
Publicagdo:  DJe-233 DIVULG 07/12/2011 PUBLIC
09/12/2011).”2

Nessa mesma trilha, em entendimento ja consolidado, caminha o SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA:
"RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N2 44.493 - SP
(2013/0405688-5) RELATOR: MINISTRO HUMBERTO
MARTINS
EMENTA ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO.
LEILAO  JUDICIAL. EDITAL. | VEICULO AUTOMOTOR.
DESTINAGAO COMO SUCATA. IMPOSSIVEL LICENCIAMENTO.
VINCULAGAO. PRECEDENTE. PIREITO LIQUIDO E CERTO.
INEXISTENCIA. 1. Recurso /ordinario interposto contra
acérddo o qual denegou mandado de seguranga que
pleiteava autorizagdo para o licenciamento de veiculo
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automotor adquirido em leildo judicial. O recorrente alega

que ndo possuia ciéncia de que estava sendo leiloado como
sucata. 2. Do exame dos autos, infere-se que o edital do
leildo judicial foi claro ao prever que o bem estava sendo
leiloado como sucata (fl. 75), sendo aplicdvel ao caso a
jurisprudéncia histdrica de que o "principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério se traduz na regra de que o edital
faz lei entre as partes, devendo os seus termos serem
observados até o final do certame " (REsp 354.977/SC, Rel.
Ministro Humberto Gomes de Barros, Primeira Turma, DJ
9.12.2003, p. 213.).3

Insta salientar que a observincia do principio da vinculagdio ao instrumento
convocatério em nada se confunde como o formalismo exacerbado, uma vez que a
andlise deve considerar a relevéancia de cada principio ante ao caso concreto. Destaca-se:
nenhum principio é absoluto. Atentando-se de uma forma especial a conformidade dos
aspectos normativos exigidos ao objeto que serd executado, bem como, & expressdo
econdmica do processo licitatério. Em suma, o sopesamento dos principios deve privilegiar
de forma finalistica a supremacia do interesse publico.

Nas palavras do professor Adilson Dallari, “licitagdo ndo é um concurso de destreza,
destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”. E de igual modo, licitagdo ndo é
uma compra realizada por particular e muito menos destinada a interesses privados.

Ao consultarmos o edital em comento, percebemos que na exigéncia referente a
capacidade técnica - operacional, o item 8.3.2 prescreve:

“8.3.2 Comprovar através da apresentacdo de atestado
fornecido por pessoa juridica de —direito publico ou
privado devidamente registrado(s) o CREA e/ou
CAU, acompanhado de Certiddo de Acervo Técnico (CAT)
emitida pelo CREA e/ou CAU, em nome dos profissionais de
nivel superior integrante da equipe técniq% da Licitante que
possui  experiéncia  para desem‘pfenhar atividade
pertinente e compativel com as géracterl'sticas objeto
desta licitagdo, que comprove a exécucdo de servicos e
projetos com caracteristicas técnicas similares as do

44493 Sp- 2013 0405688-5/inteiro-teor-329305589
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objeto da presente licitagdo, os quais se consideram as
parcelas de maior relevancia os projetos e servicos listados
abaixo, para os quais deverd comprovar qualificacdo para
todos os itens a seguir. Os quantitativos apresentados nos
atestados poderdo ser somados e deverdo atingir as
quantidades minimas dos servicos de maior relevancia,
conforme relagdo apresentada no QUADRO | — ATESTACAOD”

| Minima
m? | 15.000,00

‘EXPERIENCIA NA EXéCUGAO DE
REASSENTAMENTO DE PARALELEPIPEDO

EXPERIENCIA NA EXECUCAQ DE concreto
2 |asfaltico pré-misturado a frio - usinagem, com| 1 1.200,00
material, exclusive transporte

EXPERIENCIA  NA  EXECUGAO  DE

3
COMPACTACAO M | 20.000,00

2

Ora, a Habilitagdo é uma das fases mais importantes da licitagdo. Sendo uma etapa

fundamental para que o licitante tenha sucesso nos processos de licitagdes, visto que, caso
ndo satisfaca as exigéncias necessdrias para participar nas licitagGes, apresentando a
documentagdo e condigBes elencadas e exigidas na Lei 8666/93, ndo poderd serd
declarado vencedor mesmo que seu preco seja o mais competitivo.

Dessa maneira, se é a obrigagdo do licitante a leitura atenta do edital, a apresentagdo da
documentag¢do exigida ou ainda, a proposicio de impugnacdo ou pedido de
esclarecimento ante a discordancia, duvida ou obscuridade dos termos do edital, desde
que em tempo oportuno e com fundamentagdo pertinente.

Salienta —se que é dever da Administracdo, ao realizar procedimentos licitatdrios, exigir
documentos de habilitagdo compativeis com o ramo do ebijeto licitado, especialmente
aqueles que comprovem a qualificagdo técnica e a capacidade econémico-financeira para
participar de licitagdo na Administracdo Publica.

Outrossim, conforme a sistemdtica adotada pela Lei n® 8.666/93, ha etapa de habilitacdo,
entre outros aspectos, a Administracdo devera analisar a qualificacdo técnica dos
licitantes, com o objetivo de aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia e
aparelhamentos técnico e humano suficientes para satisfazer b contrato a ser celebrado.
Para isso, a Lei de Licitagbes autoriza a Administragdo a exigir a comprovagao da
capacitacdo técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. I, e a comprovacao da
capacitagdo técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, § 12
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No tocante a (capacitagdo técnico-operacional), a experiéncia a ser verificada é a da
pessoa licitante, devendo comprovar, enquanto organizagdo empresarial, sua aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo. Quanto a capacitagdo técnico-profissional, o foco da

exigéncia é a demonstragdo da experiéncia do profissional indicado pelo licitante para
atuar como seu responsavel técnico.
Diante do siléncio legal, o TCU reconheceu, por meio da publicagdo da Simula n2 263, que:

“Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovacdo da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado. ”

Tomada a disciplina legal em sua literalidade, a compreensdo seria pela impossibilidade de
a Administragdo estabelecer quantitativos minimos para fins de aferigdo e comprovagdo
da qualificagdo técnica profissional. Contudo, essa conclusdo baseada na simples
literalidade da Lei n? 8.666/93 vem sendo relativizada pelo Tribunal de Contas da Unido.
No Acérddo n2 3.070/2013 - Plendrio, por exemplo, essa questdo foi objeto de andlise, nos
itens 64, 65 e 66 da decisdo.

De acordo com essa linha de interpretagdo, a vedagdo ndo alcanga a fixagdo de
quantitativos relativos a experiéncia pregressa a ser avaliada para fins de aferi¢cdo de sua
qualificagdo técnica-profissional, mas impediria o estabelecimento de um ndmero minimo
de atestados para gerar essa comprovacao.

Naquela mesma oportunidade, o Min. Relator destacou que, em outras oportunidades, a
jurisprudéncia da Corte de Contas havia se limitado a adotar 5‘Tn\terpretagéo literal do
dispositivo. Contudo, ressaltou que, no dmbito do TC 019.452/26()5-4, a questdo foi
debatida com maior profundidade, destacando a seguinte passagem da\guele julgado:

|

J

“6. A respeito da exigéncia de quantitativo minimo em relagdo a
referida capacitacdo técnico-profissional, /observo que uma
interpretacédo literal do art. 30, § 19, inciso J, da Lei n? 8.666/1993
leva a conclusdo de ser vedada tal /pratica. Entretanto, é
necessario aprofundar-se na exegese [do referido dispositivo,

extraindo-lhe sua verdadeira mens legis ‘e_confrontando-a com a
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exigéncia estabelecida em cada caso concreto, conforme o fez a
Unidade Técnica, as fls. 54/55 do v.p.

7. Para valer-se do mencionado dispositivo legal, e exigir que as
licitantes comprovem ter seu corpo técnico executado obra ou

servico de caracteristicas semelhantes a que sera contratada, as
comissdes de licitagdo, eventualmente, ndo dispordo de outro
meio tdo eficiente e objetivo quanto a analise quantitativa de
obras ou servicos outrora executados por esses profissionais,
quanto mais no Certame em foco, cujo objeto — prestagdo de
servicos de consultoria e apoio a Eletronorte, visando a
atualizagdo do processo de planejamento estratégico para o ciclo
2006/2010 — é de natureza predominantemente intelectual.”

Em consonancia a esse entendimento, o TCU conferiu o seguinte conteddo da ementa

daquele acérdao:
“2. Nao afronta o art. 30, § 19, inciso |, da Lei n® 8.666/1993 a
exigéncia de atestados com quantitativo minimo, para fins de
comprovacdo de capacitagdo técnico-profissional, quando este
quantitativo reflita caracteristicas intrinsecas a cada contrato
mencionado nos atestados e quando o objeto licitado for de
natureza predominantemente intelectual, dificultando, por
conseguinte, a afericdo dessa capacitagdo. ”

Do voto proferido no Acérddo n? 3.070/2013 - Plendrio ainda se extrai a seguinte
passagem fazendo remissdo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga:

“72. O grupo de estudos fez constar de seu relatério
entendimento do STJ nessa mesma linha (REsp 466.286/SP,
Relator Ministro Jodo Otdvio Noronha, Segunda Turma, DJ de
20/10/2003): —

‘a melhor inteligéncia da norma insita ho art. 30, § 12, inc. | (parte
final) da Lei de LicitagGes orienta-se ;'*go sentido de permitir a
insercdo no edital de exigéncias de quj'antidades minimas ou de
prazos maximos quando, vinculadas/ao objeto do contrato,
estiverem assentadas em critérios razoaveis.”

ido, concluiu que a melhor
a exigéncia de quantidades

7

3o_de qualifi ico-

Com base nesses argumentos, o Tribunal de Contas da
interpretacdo a ser dada ao dispositivo é a que permit
minimas ou prazos maximos relativamente a comprova
profissional. Mas, ao mesmo tempo, a Corte de Contas também adverte que cumpre ao

10
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administrador, diante de cada caso, examinar a natureza do objeto a ser contratado e

avaliar se a fixacdo dessa condi¢do se mostra necessaria para aferi¢io da qualificagdo
técnico-profissional, de modo a resguardar o interesse da Administracdo em contratar
empresa que tenha efetivamente condicdes técnicas de executar o contrato
satisfatoriamente.

Portanto, a capacitagdo técnico — operacional trata da demonstragdo da experiéncia
positiva anterior da capacidade operativa da sociedade empresaria, o que implica em
presuncdo de que tera igual desempenho positivo no contrato de porte analogo ao da
licitagdo que concorre.

Em que pese a norma determinar que em casos de licitagdes de obras e servigcos (de
engenharia ou ndo), os atestados devam ser registrados em entidade profissional
competente, ndo houve, por parte do legislador, o cuidado de explicitar como se deveria
dar o referido registro. E sequer poderia fazé-lo, uma vez que sdo os préprios Conselhos
Profissionais que devem regulamentar internamente o meio pelo qual se daré o registro
de acervo técnico, bem como sua finalidade e formas de exteriorizac3o.

De modo que a vedagdo legal que ha diz respeito a exigéncia da emissio de CAT em
nome da pessoa Juridica, nos termos do art. 55 da Resolugdo do CONFEA n° 1025/2009.
Entretanto, o edital em comento exige o seguinte: “Comprovar através da apresentagio
de atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado
devidamente registrado(s) no CREA e/ou CAU, acompanhado de Certiddo de Acervo
Técnico (CAT) emitida pelo CREA e/ou CAU, em nome dos profissionais de nivel superior
integrante da equipe técnica da Licitante que possui experiéncia para desempenhar
atividade pertinente e compativel com as caracteristicas objeto desta licitacgo.”

¢

Ou seja, o edital encontra —se em conformidade com a Ieg\lslagao pertinente. Ndo
havendo que se falar em qualquer irregularidade. }
|
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Quanto ao apontamento feito pela Recorrente FORTE SERVICOS DA CONSTRUCAO CIVIL
LTDA acerca do item 15.2 e 15.7 do edital, destacamos de forma pertinente que na
verdade trata —se de um erro de digitacdo, uma vez que sdo dezenas de minutas de editais

e contratos utilizados por este Municipio. Entretanto, desd¢ o inicio da pandemia ji é
praxe consagrada no Municipio de Irecé o recebimento de qualquer documento através do
e-mail official da Comissdo de Licitagdo, bem como mediante fax (se h
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Logo, ndo ha que se falar em qualquer restricdo editalicia. Inclusive, o recurso
encaminhado pela empresa em tela, for a recebido por e-mail.

A presente Recorrente requereu ainda que fosse aberto novo prazo recursal, ja que
entendeu que os motivos da sua inabiliagdo teriam sido genéricos.

Ocorre que, a inteligéncia do art. 109, inciso |, § 12 da Lei Federal n°® 8.666/93, nos indica
0 seguinte:

“Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo
desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimag&o
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

§ 1° Alintimagdo dos atos referidos no inciso |, alineas "a", "b", "c"
e "e", deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de
mora, e no inciso lll, sera feita mediante publicagdo na imprensa
oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se
presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a
decisdo, quando podera ser feita por comunicagio direta aos
interessados e lavrada em ata.

§ 52 Nenhum prazo de recurso, representagdo ou pedido de
reconsideragdo se inicia ou corre sem que os autos do processo
estejam com vista franqueada ao interessado.” (grifamos).

Ora, o que se percebe no certame em epigrafe é que houve devidamente a publicagdo da
ata de habilitagdo da CP n° 08/2021, de forma que com a referida publicacdo representa o
fragueamento do processo a TODAS as partes interessadas.

Na verdade, ha uma irresignacdo imotivada da licitante. Ademais, as alegagdes da
Recorrente tratam —se de meras conjecturas, ilagdes e\ameagas sem fundamento, no
intuito apenas de conturbar o processo licitatdrio.

Assim, diante do exposto, opinamos pelo recebimenté e indeferimento dos Recursos
Administrativos interpostos pelas empresas MJF SERVICOS TECNICOS LTDA e FORTE
SERVICOS DA CONSTRUGAO CIVIL LTDA.

Este é o meu parecer, salvo melhor juizo de V. Exa.,
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IV - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opina esta Procuradora, pela manuteng¢do do resultado do
certame acerca da Concorréncia Publica n° 008/2021.

Este € o meu parecer, salvo melhor juizo de V. Exa.,

Irecé - Ba, 01 déﬂ\\%zgfnbro de 2021.
NS

Daiane de Miranda Feitosa
Procuradora de Licitagbes e Contratos
Decreto n° 041/20180AB/BA 45.681
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