PREFEITURA MUNICIPAL DE CARINHANHA
Praca Dep. Henrique Brito, N° 344, Centro.
Carinhanha — Bahia, CEP. 46.445-000.

CNPJ n°. 14.105.209/0001-24

TOMADA DE PRECOS N°. 001/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne°. 105/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA CIVIL PARA A EXECUCAO DE
OBRA DE PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDOS EM DIVERSAS RUAS DA SEDE DO
MUNICIPIO DE CARINHANHA, OBJETO DO CONTRATO DE REPASSE N°
897056/2019/MDR/CAIXA, COM CONTRA PARTIDA DO MUNICIPIO. DE ACORDO COM 0S
ANEXOS QUE SAO PARTES INTEGRANTES DESTE EDITAL, EM ATENDIMENTO A
SOLICITACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS
URBANOS.

AVISO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

O MUNICIPIO DE CARINHANHA - BAHIA, por intermédio da Presidente da
Comissdo Permanente de Licitacdo, nomeada através do Decreto Municipal n°® 074 de
22/03/2021, vem informar aos interessados acerca do recebimento de Recurso
Administrativo tempestivamente, relativo ao processo licitatorio em epigrafe, interposto
pela Empresa, SF CONSTRUTORA ENGENHARIA LTDA, CNPJ N° 17.847.313/0001-
82, com sede a Rua Miguel Fernandes, N° 57A, Centro, Ibiassucé - Bahia, CEP. 46.390-
000, inconformada com a decisdo que julgou vencedora a Empresa, DISEMBE
CONSTRUCOES LTDA ME, CNPJ N° 11.366.233/0001-29, com sede a Praca Santo
Antonio, N° 448, Centro, Mirante - Bahia, CEP. 45.255-000, razao pela qual, recebemos o
presente recurso, nos efeitos devolutivo e suspensivo, ficando as demais licitantes,
intimadas para, caso queiram, apresentar no prazo de 05 (cinco) dias Uteis as suas
contrarrazdes, nos termos do art. 109, da Lei n°® 8.666/93, abrindo-se vistas dos autos as

partes interessadas. Carinhanha - Bahia, 20 de Agosto de 2021.

Janici Conceigéo da Silva
Comisséao Permanente de Licitagao
Decreto n° 074/2021


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11295014/artigo-109-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
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DOUTA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL
CARINHANHA/BA

REFERENCIA: TOMADA DE PRECOS N° 001/2021

SF CONSTRUTORA ENGENHARIA LTDA, CNPJ n 17.847.313/0001-82,
ja devidamente qualificada nos autos da Tomada de Precos em epigrafe, com
fundamento nos arts. 5°, XXXIV e LV, “a”, e 37, ambos da Constitui¢cdo da
Republica Federativa do Brasil, combinados com as determinacGes contidas na
Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, mais precisamente o artigo 109, inciso I,
alinea “a)”, Art.29-A § 2°. da Instrucdo Normativa da Secretaria De Logistica E
Tecnologia Da Informacdo Do Ministério Do Planejamento, Orcamento e
Gestdo de n° 02 de 30 de abril de 2008 e demais dispositivos legais pertinentes
a matéria, vem, perante V. Exa., interpor o presente

Recurso Administrativo

Em resposta a andlise e julgamento da Diretoria de Departamento de Obras/Equipe Técnica e Comissao de
licitacdo da Prefeitura Municipal de Carinhanha, quanto as propostas da Tomada de Precos 001/2021, tudo
conforme adiante segue, rogando, desde ja, que seja a presente dirigida a autoridade que lhe for
imediatamente superior, caso V. Sa. ndo se convenga das razdes abaixo formuladas e, “spont propria”,
ndo proceda com a reforma da decisdo ora atacada, decidindo, por consequéncia, pela aceitagdo da
proposta ofertada pela signatéria.

I. Tempestividade

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que o
referido que Sendo o prazo legal para a apresentacdo da presente medida recursal de 05 (cinco) dias Uteis,
conforme preconiza o art. 109, inciso |, alinea b, da Lei Federal 8.666/1993, sdo as razfes ora formuladas
plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo recursal na esfera administrativa apenas se
dara em data de 18 de agosto do ano em curso, razdo pela qual deve essa respeitavel Comissdo Permanente

de Licitacdo conhecer e julgar a presente medida.
11.Dos Fatos

A Prefeitura Municipal de Carinhanha, através de sua Comissdo Permanente de
Licitacdo, fez publicar o edital de Tomada de Pregos 001/2021, cujo objeto € a Contratacdo de empresa de
engenharia civil para a execugdo de obra de pavimentagdo em paralelepipedos em diversas ruas da sede do
municipio de Carinhanha, objeto do Contrato de Repasse n° 897056/2019/MDR/CAIXA, com contra
partida do Municipio. De acordo com 0s Anexos que sdo partes integrantes deste Edital, em atendimento a
solicitacdo da Secretaria Municipal de Obras, Transportes e Servicos Urbanos. De acordo com 0s Anexos

que sdo partes integrantes deste Edital, em atendimento a solicitacdo da Secretaria Municipal de Obras,
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Transportes e Servigos Urbanos, na modalidade Tomada de Precos, DO TIPO MENOR PRECO

GLOBAL.

No dia 11 de agosto de 2021, a Comissdo Permanente de Licitacdo procedeu com a

abertura do certame. Apés fase de abertura dos envelopes de habilitagdo e tomar nota quanto aos

guestionamentos dos licitantes presentes, a referida sessdo foi suspensa e 0 retorno marcado para as

15:00horas. As 15hs10min a comissdo dando continuidade aos ritos do certame, a Comissdo retornou aos

trabalhos comunicando o resultado da anélise dos questionamentos e proferindo a decisdo de habilitacdo e

inabillitacdo das empresas participantes. Em seguida prosseguiu com abertura e analise dos envelopes de

proposta de pregos das empresas participantes habilitadas para a licitagdo Tomada de Precos 001/2021.

Apds a abertura dos envelopes 02, foi a proposta da Recorrente a de menor prego

ofertado, conforme abaixo a classificagéo dos precos:

12 SF CONSTRUTORA ENGENHARIA LTDA. — R$ 346.293,31

22 Disembe Construgdo Ltda ME — R$ 360.485,60

32 Cardoso Empreendimentos Eireli — R$ 361.883,26

42 Construmendes Servigos e Empreendimentos Eireli — R$ 400.984,39
58 WA Construcoes e Servicos de Edificacoes Eireli — R$ 427.555,88
62 RM Construcoes e Empreendimentos Ltda — R$ 468.330,69

Comisséo de licitacéo:

Da analise e julgamento das referidas propostas declarou e justificou a Douta

“...Em andlise da Proposta de Pregos e anexos apresentados foi verificado que
a empresa classificada em primeiro lugar apresentou divergéncia na planilha
orgamentaria com base na apresentacdo dos custos unitarios, onde o0s
calculos que foram realizados de BDI e o preco total aponta divergéncia de
R$ 113,15 do valor proposto, entende esta comissdo que em nenhuma
hipGtese podera ser alterado o teor das propostas apresentadas, seja quanto ao
preco ou quaisquer outras condi¢Bes que importem em modificagdes de seus
termos originais. Sendo assim fica desclassificada a proposta de precos da
empresa SF CONSTRUTORA ENGENHARIA LTDA, ao qual sera anexada
junto a ata de julgamento, planilha elaborada pelo responséavel técnico para
comprovacdo da divergéncia apontada...”

Das Razdes do Recurso

Primeiramente cabe-nos ressaltar o disposto nos subitens 6.16 e 6.16.1 do

instrumento convocatério da Tomada de Precos 001/2021:

“6.16. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a
desclassificagdo da proposta.

6.16.1. A planilha podera ser ajustada pelo licitante, no prazo indicado
pela Comissao, desde que ndo haja majoracao do preco proposto.”
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Pois bem, como sugere os subitens supracitados, do instrumento convocatério da
Tomada de Precos 001/2021, em caso de erros no preenchimento da planilha, e este ndo majorando o valor
proposto, a mesma podera ser ajustada pelo licitante. Tal clausula editalicia citada tem como guarita legal o
disposto no Art.29-A § 2°. da Instrugdo Normativa da Secretaria De Logistica E Tecnologia Da Informacéo Do
Ministério Do Planejamento, Or¢amento e Gestdo de n° 02 de 30 de abril de 2008, que diz:

“Art. 29-A. A andlise da exequibilidade de precos nos servicos
continuados com dedicacdo exclusiva da mdo de obra do prestador
devera ser realizada com o auxilio da planilha de custos e formacao
de precos, a ser preenchida pelo licitante em relagdo a sua proposta
final de preco.

8 2° Erros no preenchimento da Planilha ndo sdo motivo suficiente
para a desclassificacdo da proposta, quando a Planilha puder ser
ajustada sem a necessidade de majoracdo do preco ofertado, e desde
gue se comprove gue este é suficiente para arcar com todos 0s custos da
contratacdo.”

O instrumento legal utilizado como baliza para a exigéncia editalicia prova, sem
delongas procrastinatorias, que caso que nao seja facultada . Ou seja, a llma. Comissdo Permanente de
Licitacdo foi induzida ao erro da proposta de precos, sem se atentar integralmente as exigéncias editalicias.
Tal decisdo, afronta a divisa legal adotada no subitem 6.16.1 do instrumento convocatorio, visto que deveria
a llma Comissdo facultar a empresa SF CONSTRUTORA ENGENHARIA LTDA o direito de ajustar
0s possiveis erros da planilha orcamentaria e planilha de composi¢cdo de precos unitarios, sem a
majoracao dos pregos ofertados, ou seja, sem imputar & administracdo valor superior ao ofertado na
planilha apresentada.

Resta claro e evidente que tal descricdo trata-se de mero erro formal. N&o existe
nesta argumentacdo em epigrafe razdo que cause dolo a administracdo publica. Pelo contréario, esta
sujeito a dolo a ndo aceitacdo da oferta mais vantajosa.

O que diz a respeito a doutrina e jurisprudéncia:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adocéo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteddo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das
prerrogativas dos administrados.” (Acordéo 357/2015-Plenario)

“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizacio

do interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado
frente a outros principios. “ (Acordao 119/2016-Plenario)

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
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exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas mais
vantajosas, devendo as simples omissfes ou irregularidades na
documentacdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante
diligéncias. ” (Acordao 2302/2012-Plenario)

“O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administragdo de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado
mediante a consideracdo dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatorio, dentre eles o da selecAo da proposta mais
vantajosa.” (Acérdao 8482/2013-12 Camara)

Claro e evidente estd que tal vicio jamais poderia ser motivo de desclassificacdo da
proposta. O interesse da administracdo publica é a selegdo da proposta mais vantajosa, e tal desclassificagdo
apenas serviria para que fossem alejados os direitos da Recorrente, bem como resultaria na ndo selecdo da
proposta mais vantajosa para o Municipio.

“A existéncia de erros materiais ou omissdes nas planilhas de custos e
pregos das licitantes ndo enseja a desclassificacdo antecipada das
respectivas propostas, devendo a Administracdo contratantes realizar
diligéncias junto as licitantes para a devida correcéo das falhas, desde

que ndo seja alterado o valor global proposto.” (Acordao 2.546/2015 —
Plenério).

“Erro no preenchimento da planilha de formacdo de preco do
licitante ndo constitui motivo suficiente para a desclassificacdo da
proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de
majoracao do preco ofertado.” (Acordao 1.811/2014 — Plenério - TCU
— Tribunal de Contas da Unido — grifo nosso).

Constata-se que o Tribunal de Contas da Unido entende que o ajuste sem a alteracéo
do valor global ndo representaria dano a administragdo publica, mas apenas o detalhamento do preco ja fixado

na comparagdo de propostas.

Salientamos ainda que, a proposta da recorrente corresponde a uma
diferenca de R$ 14.590,29 (quatorze mil, quinhentos e noventa reais e vinte nove centavos) em
relacio a proposta da empresa DISEMBE CONSTRUCAO LTDA. — ME, considerada pela lima.
Comissdo Permanente de Licitacdo como vencedora do certame. E pasmem, em andlise a proposta da
mesma pode-se evidenciar que o critério utilizado para desclassificacdo da proposta mais vantajosa, ndo
fora levado em consideragéo para julgar e classificar a proposta da empresa promulgada vencedora, uma
vez que, a mesma também apresenta uma divergéncia de R$ 5,00 (cinco reais) do valor proposto. Dessa
forma, é evidente que a desclassificacdo da proposta da Recorrente, sem facultar a mesma o direito de
correcdo de eventuais vicios sanaveis, acabaria onerando a administracdo publica, e sem previsao

legal para tal.

Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si mesmo, mas
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um meio que busca ao atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson
Dallari:

“licitacdo ndo é um concurso de destreza, destinado a selecionar o
melhor cumpridor de edital”.

IV — Concluséo

Ante 0 exposto, requer seja recebido o presente recurso, confiando na aceitacdo pela
Comisséo Permanente de Licitacdo quanto a viabilidade da recorrente no processo licitatério Tomada de Precgo
n° 001/2021, sendo o interesse da administracdo publica em ter a proposta mais vantajosa, devendo a mesma
lograr éxito para a sua finalidade e economia dos cofres publicos, e que a recorrente SF CONSTRUTORA
ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 17.847.313/0001-82, seja declarada vencedora do certame.

Caso ndo seja conhecido recurso, que se faga subir a autoridade superior, e que se dé
prosseguimento regular do feito.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Ibiassucé - Bahia, 16 de agosto de 2021.

1asS
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Engenheiro OV
144738

EDUARDO ALAN SILVEIRA FARIAS
CPF: 033.363.935-90
SF CONSTRUTORA ENGENHARIA LTDA
CNPJ n 17.847.313/0001-82
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