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ATO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO n. 023/2022PE

AUTOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO 131/2022CPL

OBJETO: Registro de Precos para futura contratacdo de empresa
para locacdo de palco com estrutura metdlica, iluminacao,
sonorizagdo e banheiros quimicos para eventos a serem realizados o
municipio de Sebastido Laranjeiras — BA.

EMENTA. Licitacdo de registro de pregcos com o0 objeto
supramencionado. Pedido de Impugnacdo. Incluséo de elementos na
capacitacao técnica. Resposta a impugnacdo. Recurso tempestivo e
improvido nos termos assentados. Autoridade competente.
Competitividade. Incompeténcia regulamentar do CREA/CAU/CFT.

Do RELATORIO

A Empresa SMC SERVICOS E EVENTOS LTDA — ME, de CNPJ sob n°: 11.472.311/0001-70,
enderecgou recurso a Comissédo Permanente de Licitagbes, aduz as seguintes argumentagoes:

Fundamenta no art. 101, 81° da lei n°® 9.433/2005, quando identifica que ha a necessidade de
registrar os profissionais competentes para comprovar a aptidao do licitante.

Também aduz ao art. 30, inciso | da lei n® 8.666/1993, quando reforca a ideia do registro ou inscri¢cao
na entidade profissional competente e, no bojo de interesse do mérito, recorta os arts. 59 e 60 da
lei n° 5.194/1996, que regula o exercicio das profissdes de engenheiro, arquiteto e engenheiro
agrébnomo, que, no ensejo, transcrevemos:

Art. 59. As firmas, sociedades, associa¢des, companhias, cooperativas e
empresas em geral, que se organizem para executar obras ou servigos
relacionados na forma estabelecida nesta lei, sé poderdo iniciar suas
atividades depois de promoverem o0 competente registro nos Conselhos
Regionais, bem como o dos profissionais do seu quadro técnico.

Art. 60. Toda e qualquer firma ou organizacdo que, embora ndo enquadrada
no artigo anterior tenha alguma secéo ligada ao exercicio profissional da
engenharia, arquitetura e agronomia, na forma estabelecida nesta lei, é
obrigada a requerer o seu registro e a anotagéo dos profissionais, legalmente
habilitados, delas encarregados.

Nos termos técnicos, aduz o art. 3 da resolucdo 74 do Conselho Federal dos Técnicos (CFT),
entendendo que é de atribuicdo técnica dos técnicos industriais com habilitagdo em eletrotécnica o
manuseio de sistemas de sonorizacao, iluminagéo técnica e geradores de energia.

Nos termos sagrados e fundamentais da solicitacdo de impugnacao, é o relatério.
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| DA PRELIMINAR DE TEMPESTIVIDADE

Importa destacar que o presente pedido de impugnacdo foi
tempestivo, nos termos do art. 24, do decreto 10.024 de 20 de
setembro de 2019, incorporado na legislacdo municipal e consoante
aos ditames do regramento licitatorio (infra)constitucional.

DA ESTRUTURA DE MERITO E FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

Conforme descrito nos pontos de relato, basicamente, roteirizando em mérito, a empresa defende
gue efetivamente a reforma do edital verse no acréscimo da qualificacdo técnica para CREA/CAU
e CFT.

Para esmiucar a questao, seréo divididos em topicos inteligiveis, que dialogam com as dimensdes
juridicas e fatico-administrativas do quantum alegado, sendo: 1. Genealogia do Mérito e Tipologia
do Objeto; 2. Competéncia do Mérito; 3. Precedentes jurisprudenciais.

1. GENEALOGIA DO MERITO E TIPOLOGIA DO OBJETO

Para explorarmos a genealogia (a origem) do mérito, versamos no mesmo escopo legal aduzido
pelo impugnante, nos termos da Lei Federal n® 5.194 de 24 de dezembro de 1996, que regula o
exercicio das profissbes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agrébnomo, e da outras
providéncias.

Nos termos de conceito, a lei destaca:

Art. 1° As profissdes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agrobnomo séo
caracterizadas pelas realiza¢6es de interesse social e humano que importem
na realizacao dos seguintes empreendimentos:

a) aproveitamento e utilizagcdo de recursos naturais;
b) meios de locomocéo e comunicagoes;

c) edificacbes, servicos e equipamentos urbanos, rurais e regionais, nos
seus aspectos técnicos e artisticos;

d) instalacGes e meios de acesso a costas, cursos e massas de agua e
extensoes terrestres;

e) desenvolvimento industrial e agropecuéario. (grifo nosso)
Na clareza e objetividade, sdo 5 hipdéteses de atuacdo do profissional frente as condi¢cdes de
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escopo, por Obvio, fica cristalizado que, a alinea c), trata de obras e servicos de engenharia,
condicionante que, nos termos do proprio objeto do certame e de sua modalidade, ndo se
configuram possiveis.

Nos mesmos termos, ainda que fosse escopo de apreciacdo do conselho, 0 mesmo estaria
vinculado ao profissional e ndo a empresa, conforme estabelece os arts. 1°, 2° e seguintes da
Resolucdo CONFEA no 1.025, de 30 de outubro de 2009, que dispBe sobre a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica e o Acervo Técnico Profissional.

Com efeito, resta reafirmar o estabelecido na Lei do Pregédo — 10.520 de 17 de julho de 2002, em
seu artigo 1°, estabelece:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrfes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado. (grifo Nosso)

Em clareza e objetividade, bens e servicos comuns é distinto de obras e servigos de engenharia,
logo, na propria condicionante tanto do objeto, quanto do albergado pela impugnante.

Produzir uma intervencgé&o do art. 60 da lei 5.194/96, que dispde genericamente as questdes que
nao foram abordadas anteriormente pelo escopo da lei, € s6 uma tentativa de produzir sofismo
acerca de um mérito que ndo é da pertinéncia tematica do Conselho, bem como nao é tratado
em lei.

Aluguel de Palco e sua estrutura ndo € obra e servigo de engenharia, € uma prestacdo de servico
comum que tem comeco, meio e fim. As disposicdes de licenciamento e regularizacdo da empresa
estdo atendidas pelo seu préprio Alvara de Funcionamento, questao que a habilita no exercicio de
suas atividades sem maiores constrangimentos.

2. COMPETENCIA DO MERITO

No que pese ao impugnado pela empresa supra, deve-se enfatizar a analise dos textos legais que
regem o Direito Administrativo Licitatorio.
Vale frisar o exposto no art. 3°, inciso | da Lei 10.520/02:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacao e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacado, os critérios de
aceitacdo das propostas, as san¢des por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento; (grifo nosso)

Portanto é da algada da autoridade competente definir o objeto do certame e os critérios de
aceitacao das propostas.

Na seara da descricdo do objeto licitado € necesséario explanar primeiramente o art. 30 da Lei
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Federal n°® 8.666/93, que dispde:
Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagao,
bem como da qualificacéo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacgBes e das condi¢Bes locais para o cumprimento das obrigacfes
objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso.

Devemos pontuar que o referido artigo trata de delimitar a documentagédo que devera ser exigida
para fins técnicos como rol maximo a ser exigido, ndo sendo necessario rol minimo para tanto.

Nesse sentido, entendemos que a exigéncia de tais exigéncias, conforme pontuado pela empresa
IMPUGNANTE, frustram diretamente o carater competitivo do certame, em termos e condi¢fes que
sdo perseguidas pelos proprios 6rgdos de controle e, nada obstante, no posicionamento
jurisprudencial nacional.

2. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS |

Calha pontuar, nos termos jurisprudenciais, a impossibilidade de qualquer lastro no sentido
edificado pela impugnante, nos termos que seguem:

(REO no ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO. CONSELHO REGIONAL DE
1998.04.01.011059- ENGENHARIA, ARQUITETURAE AGRONOMIA. MULTA. EXERCICIO ILEGAL
0/PR — Relator Juiz DA PROFISSAO. MONTAGEM DE PALCO PARA SHOWS.

Sérgio Renato Tejada | I. O Municipio de Palmas ndo exerceu ilegalmente ou se beneficiou da profissao
Garcia — TRF/4a Regido | de engenheiro quando contratou empresa para confeccionar e montar
— Terceira Turma — estrutura metalica que serviria para PALCO onde seriam realizados
Unénime — D.J. SHOWS, para 0 que é excessiva a exigéncia de elaboracdo de projeto

09/8/2000 — pag. 207.) | estrutural, arquitetdnico, elétrico, o acompanhamento da montagem por

Pagina 4 de 6
MUNICIPIO DE SEBASTIAO LARANJEIRAS / BA — CNPJ: 13.982.616/0001-57
Rua Dois de Maio, 453 - Centro, Sebastido Laranjeiras - BA, CEP: 46.450-000
Fone: (77) 98106-1183 — www.sebastiaolaranjeiras.ba.gov.br
licitacoes@sebastiaolaranjeiras.ba.gov.br



v

ey PREFEITURA DE
——
|

;. SEBASTIAO
Y LARANIEIRAS

engenheiro e a afixacdo de placa, uma vez que ndo se trata de construcao,
edificac@o ou obra na correta acepcéo de tais palavras. 2. Remessa oficial
improvida. (grifo nosso)

(REsp no 639.113/RJ — | ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. REGISTRO NO CONSELHO DE

Relator Ministro FISCALIZA(;AO PROFISSIONAL. LEIS NoS 5.194/66 E 6.839/80 TIVIDADES

Francisco Falcdo — STJ | DE INSTALA(;AO E MANUTEN(;AO DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS DE
— Primeira Turma — COMUNICACAO.

Unénime — D.J. | - A obrigatoriedade do registro somente € aplicavel para aquelas pessoas

28/11/2005 — péag. 196.) | juridicas que a quem na prestacao de servicos relacionados diretamente
com as atividades disciplinadas pela legislacdo em referéncia, ou seja,
técnicos no ambito industrial.

Il - As atividades empreendidas pela recorrida, além de ndo estarem inseridas
no processo industrial, também ndo demandam a atuacgéo, in casu, de um
engenheiro, mas de mero técnico.

Assim, ndo ha subsunc¢éo aquelas atividades previstas nas Leis nos 5.194/66 e
6.839/80. Precedente: REsp no 192.563/SC, Relator Ministro FRANCIULLI
NETTO, DJ de 24/6/2002.

Il - Recurso especial improvido. (grifo nosso)

Na propria senda jurisprudencial, para ambos 0s casos, fica mais do que destacado, que ndo ha
qualquer pertinéncia teméatica, seja no exercicio da fun¢cdo desempenhada ou mesmo no proprio
CNAE - atividade econdmica celebrada pelas empresas, que em sorte alguma produz qualquer
envolvimento com obras e servigcos de engenharia, ndo competindo qualquer necessidade de
acompanhamento dos profissionais alinhavados pela empresa impugnante.

Por outros termos, ja na condicionante dos 6rgaos de controle, o proprio Tribunal de Contas da
Unido, por intermédio do Acérdao 872/2016 (Plenario), de relatoria do ministro Marcos Bemquerer,
compreende que configura restricdo ao carater competitivo da licitacdo a exigéncia, para fins
de comprovacédo da capacidade técnico-profissional (art. 30, 8§ 1o, inciso |, da Lei 8.666/1993),
da demonstracédo de vinculo empregaticio, por meio de carteira de trabalho, do profissional com
a empresa licitante, sendo suficiente a comprovacao da disponibilidade do profissional mediante
contrato de prestacdo de servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislagéo civil, caso seja
pertinente ao caso concreto.

Por estes termos, tanto em vertentes que contemplam a estrutura dos conceitos trazidos, bem como
sua tipologia de objeto, fundamentacgéo juridica em precedentes tanto de 6rgédos de controle quanto
judiciais, resta decidir.

DA SINTESE CONCLUSIVA

Destarte, frente a todo o exposto, por mérito, fato e jurisprudéncia, conforme emana da legislacéo
(infra)constitucional, o Pregoeiro RECEBE a presente impugnacao, por preencher os requisitos de
forma e tempestividade insculpidos na lei, para NEGAR-LHE PROVIMENTO, em todos os termos
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albergados pela empresa impugnante, DEVENDO o processo licitatorio perseguir seu rito normal,
sem qualquer alteracdo, mantendo a data do certame para o pactuado desde o inicio do instrumento
convocatorio.

Do presente ato administrativo, que;

Publique-se no Diario Oficial do Municipio,
Registre-se nos autos do processo administrativo,

Intime-se a impugnante da decisdo pelos meios eletrbnicos ja utilizados.
E a deciso.

Sebastido Laranjeiras, 14 de julho de 2022.

TAYGUARA DO NASCIMENTO VIEIRA SANTOS
Pregoeiro
Decreto 001/2022
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