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Q.7)> PREFHTURA MUNICIPAL DE IGAPORA

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO
PREGAO ELETRONICO N° 010/2022-PMI

OBJETO: CONSTITUI OBJETO DESTA LICITACAO A CONTRATACAO DE EMPRESA DO RAMO
ESPECIALIZADA EM CONTROLE E OPERAGAO DA PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTES DIVERSOS,
COM INFRAESTRUTURA PLENA, PARA ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS
DO MUNICIPIO DE IGAPORA/BA PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, CONFORME CARACTERISTICAS
CONSTANTES DO ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA, PARTE INTEGRANTE E INDISSOCIAVEL DESTE
EDITAL.

ASSUNTO: Resposta a impugnac¢io ao Edital de Pregdo Eletrénico n2 010/2022 — PMI - ID n2
970058.

Trata-se do Preg3o Eletrénico n2 010/2022, cujo objeto é A CONTRATACAO DE EMPRESA
DO RAMO ESPECIALIZADA EM CONTROLE E OPERACAO DA PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTES
DIVERSOS, COM INFRAESTRUTURA PLENA, PARA ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE IGAPORA/BA PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, conforme
condicGes e especificacbes constantes no termo de referéncia do Edital e seus anexos.

A empresa WESTON LUAN OLIVEIRA SANTOS - ME, inscrita no CNPJ sob n2 32.481.523/0001-93,
com sede na Rua Benjamin Constant, 34, centro, Macarani, Bahia, neste ato representada pelo seu titular
Weston Luan Oliveira Santos, brasileiro, solteiro, empresario, inscrito no CPF sob n? 036.114.905-04,
portador da identidade n2 145786.870-9, com enderego residencial na Benjamin Constant, 34, centro,
Macarani, Bahia, apresentou IMPUGNACAO nos termos do Art. 41, § 22, da Lei 8.666/93, c/c Art. 92,
da Lei 8.666/93, cldusula 5.1 do edital, o EDITAL DA LICITACAO MODALIDADE PREGAO ELETRONICO N@
010/2022, doravante denominado IMPUGNANTE.

DA TEMPESTIVIDADE

A data de abertura da sessdo publica do certame, foi marcada originalmente para ocorrer em
10/11/2022. Assim, conforme a condicdo decadente de lastro temporal, estabelecida na Lei 8.666/93,
os pedidos de impugnag¢des em exame foram protocolizados TEMPESTIVAMENTE, posto que recebidos
via e-mail institucional da CPL (licitacao@igapora.ba.gov.br) no dia 07 de novembro de 2022, sendo este
ultimo dia para recebimento.

DA IMPUGNAGCAO AO EDITAL
A Impugnante faz as seguintes exposi¢des, como segue.

NO MERITO, independentemente de transcrigdo, aqui e agora, impugna-se as cldusulas 15.4.2.3
e 15.4.2.4, visto que todos esses dispositivos ofendem, claramente, o Art. 30, inciso |, e demais
consectarios, da Lei 8.666/93, verbis:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-3a a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
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parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
guantidades minimas ou prazos maximos;

Tal exigéncia lega aplica-se, exclusivamente, quando a relevancia da prestacao dos servicos, exigir,
para sua perfeita execucao, profissional de nivel superior devidamente qualificado a gerenciar os servigos
a serem prestados.

No caso, a exigéncia de possuirem as licitantes em seu quadro permanente, profissional de
administracdao devidamente registrado no C.R.A — Conselho Regional de Administragdo, revela-se como
exigéncia que extrapola os limites legais, visto que, a teor do Termo de Referéncia, em todos os seus lotes,
trata-se de locac3o de veiculos, NAO SE EXIGINDO, SEQUER, QUE O SEJA COM FORNECIMENTO ADJETO
DE CONDUTORES.

Assim, ndo se trata, de prestacdo de servicos, de fretamento ou equivalente, mas de mera
locacdo, razao pela qual ndo ha necessidade de as licitantes possuirem administradores em seus quadros
funcionais.

N3do bastasse, a exigéncia adjeta de que o profissional e a prépria licitante, comprovem a
regularidade financeira junto ao 6rgdo de classe, afronta, outrossim, o mesmo dispositivo legal, pois que
ndo compete a administracdo publica tal controle, mas, exclusivamente, ao préprio érgado de classe. A
regularidade dos pagamentos das obrigacdes pecuniarias junto aos 6rgdo de classe, ndo se constitui em
regularidade de natureza fiscal, pelo que ndo se insere dentre tal exigéncia para habilitagdo em licitagdes.

DA ANALIES DA IMPUGNAGAO

No que concerne ao pleito da IMPUGNANTE, sustenta-se as exigéncias editalicias por ndo haver
qualguer elemento que a macule, com fundamento nas informag¢des contidas no Edital de Pregdo
Eletrénico n2 10/2022.

DA EXIGENCIA DE REGISTRO NO CONSELHO DE CLASSE — CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO

Aexigéncia atacada esta presente nositens 15.4.2.3e15.4.2.4 do edital e versa sobre a necessidade
de registro e regularidade das empresas interessadas em participar do certame no conselho de
classe respectivo a atividade. O processo tem como objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA DO RAMO
ESPECIALIZADA EM CONTROLE E OPERACAO DA PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTES DIVERSOS,
COM INFRAESTRUTURA PLENA, PARA ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE IGAPORA/BA, onde pode-se observar que nos GRUPOS B, C, D, a locacdo deve ser
acompanhada de CONDUTOR/MOTORISTA, logo, a empresa interessada em participar deverd
terceirizar a mao de obra relativa aos Motoristas que deverao ser disponibilizados a autarquia.

N3o é de hoje que os Tribunais Patrios e Corte de Contas tém se deparado com
guestionamentos sobre a necessidade de se exigir o registro junto ao Conselho Regional de
Administracdo competente nas licitacbes para a contratacdo de servicos terceirizados. Os referidos
qguestionamentos tém origem no artigo 32 da Resolugdo Normativa do Conselho Federal de
Administracdo, de 30 de setembro de 2010, in verbis:

Art. 32 — Serdo obrigatoriamente registradas nos CRAs as Pessoas Juridicas (PJ) de direito publico e
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privado que explorem, sob qualquer forma, atividades de Administrador.
Especificamente sobre os servicos terceirizados, o Conselho Federal de Administracao, através
do Acérd3do n201/97 decidiu:

(...) julgar obrigatdrio o registro das empresas prestadoras de servicos terceirizados (limpeza e
conservagdo, sequranga e vigildncia, copeiragem e outros), cuja execucdo requer o fornecimento de
mdo de obra, nos Conselhos Regionais de Administragcdo, por ficar caracterizadas atividades tipicas
do profissional Administrador, tais como: recrutamento, selecdo, admissdo, treinamento,
desenvolvimento, movimentacdo e supervis@o de recursos humanos.

Depreende-se do presente processo que se trata de colocar a disposicdo de terceiro, mado de
obra selecionada e qualificada, exercendo atividades de administracdo, a exemplo de recrutamento e
selecdo de pessoal, admissdo, demissdo e administracdo de pessoal, pagamento de salarios,
gratificagOes, atividades inseridas no campo de recursos humanos, area privativa do Administrador, em
consonancia com o art. 22 da Lei 4.769/65.

Registre-se, por oportuno, que o inciso | do artigo 30 da Lei n2 8.666/93, autoriza o 6rgdo ou
entidade licitante a exigir, para fins de qualificagdao técnica dos interessados, “registro ou inscricdo na
entidade profissional competente”.

N3do estamos diante de um procedimento simples de locacdo de veiculos ou mdquinas, masde uma
terceirizagdo de mdo de obra (operadores e motoristas) que exercerdo atividades diretamente
vinculadas a administragao publica.

Segundo as normas contidas nos artigos 59, Xlll, e 170, paragrafo Unico, ambos da Constituicdo
Federal de 1988, o exercicio de profissdes e de atividades econ6micas, via de regra, é livre.

Todavia, ha profissdes e atividades econdmicas cujo exercicio esta regulamentado por lei, como
ocorre nos casos da advocacia (Lei n2 8.906/94), da administracdo de empresas (Lei n2. 4.769/65) e da
engenharia e da arquitetura (Lei n2 5.194/66), dentre outras.

Nesses casos, o exercicio ndo é totalmente livre, devendo se amoldar as normas previstas na
legislacdo de regéncia. Quem fiscaliza o cumprimento da regulamentacao contida nas referidas normas
de regéncia pelos profissionais e empresas sdo os chamados conselhos fiscalizadores das profissées,
que sdo entidades dotadas de personalidade juridica de direito publico, criadas sob a forma de
autarquias.

Em diversas manifestacGes, o Tribunal de Contas da Unido posicionou-se no sentido de que
a exigéncia da inscricdo junto ao CRA competente nos casos de terceirizacdo de servigos é valida.

Vejamos a titulo exemplificativo: Acérddo n° 2783/2003 — Primeira Camara, oportunidade na
qual ficou assentado que seria “notdério que empresas de conservagdo e limpeza devem ter lastro
na area do conhecimento sobre Administragdo, haja vista as atividades de gerenciamento e execugao de
atividades laborais, o que justifica sem maiores problemas tal exigéncia do registro no CRA. (Relator:
Ministro Marcos Vinicius Vilaga. Sessdo em 11/11/2003).

A obrigacdo cadastral da empresa interessada em participar de licitagdes com terceirizacdo de
mado de obra no CRA da localidade em que atua a empresa, além de previsdao legal, ndo constitui
carater restritivo a competicdo, mas confere maior seguranca ao processo licitatdrio, garantindo a
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gualidade dos servicos prestados pelas prestadoras de servicos e evitando riscos de contratacdes com
entidades desqualificadas tecnicamente ou inidoneas.

O Administrador, ao atuar como Responsavel Técnico nas empresas em que haja terceirizacdo
de pessoal, exerce um papel de vital importancia, ja que utilizara todas as técnicas de Administracdo e
Selecdo de Pessoal para garantir a execugao e continuidade dos servicos prestados.

Caso as atividades de recrutamento, selegao, treinamento e administragdo de pessoal sejam
desempenhadas por uma pessoa sem qualificacdo, com certeza haverd reflexos negativos na execucao
do contrato, envolvendo uma ma prestacao de servicos, elevada rotatividade de pessoal e aumento de
despesas, as quais poderdo comprometer a saude financeira da empresa.

Como se vé, os dispositivos legais supratranscritos determinam que as pessoas juridicas que
exploram atividade profissional do Administrador sejam registradas nos Conselhos Regionais de
Administracdo.

A Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, estabelece que nas licitacdes deve haver a comprovacado
de habilitagdo técnica, (BRASIL, 1993):

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

I- registro ou inscri¢éio na entidade profissional competente;” (grifos nossos).

Il- comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licita¢do, e indicagcdo das instalagoes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagéo
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

n-1..]

IV- prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitagOes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (grifos nossos)

I — capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadasestas
exclusivamente as parcelas de maior relevédncia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedada as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos mdximos."

[...]

$10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da capacitagdo
técnico-profissional de que trata o inciso | do § 10 deste artigo deverdo participar da obra ou servigo
objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pela administragdo.

Como sabemos a qualificagcdo técnica exigida € um conjunto de atributos profissionais que o
licitante devera reunir paraa concretiza¢do plena do objeto da licitacdo, de sorte a provar que é qualificado
tecnicamente e, tais exigéncias, s estariam satisfatoriamente atendidas caso regularmente certificados
pela entidade profissional competente, como bem asseveram os dispositivos legais acima transcritos.
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Assim, o que se busca efetivamente através da licitacdo é uma disputa justa entre os interessados
concorrentes, com o objetivo final de se obter a oferta mais proveitosa e lucrativa.

Sendo assim, concluimos que a exigéncia constante no Edital de que a empresa apresente a
comprovacdo de registro da empresa e do administrador na entidade competente (CRA) da regido
em que estiver vinculada é legal e amparada pela legislacdo pertinente e os entendimentos proferidos
pelos Tribunais Superiores, conforme acima mencionado.

Desta forma, diante de todo exposto, julgamos pela manutencdo da exigéncia de Registro
profissional e operacional junto ao Conselho Regional de Administracdo — CRA, nos termos do Art. 30 da
Lei 8.666/93.

CONCLUSAO

Ante o exposto, e tendo por fulcro a Lei Federal 8.666/93, decide por acolher as
impugnacGes apresentadas tendo em vista serem tempestivas, para no mérito NEGAR PROVIMENTO,
por serem contrarias a legislacdo pertinente, mantemos a data de abertura da licitacdo para o dia 10 de
novembro de 2022 as 09hrs00min, conforme disposto no § 42 do art. 21 da Lei 8.666/93.

Igapora — Bahia, 09 de novembro de 2022.

Publique-se esta decisdo;

LUIS CARLOS NEVES SOUZA
Pregoeiro Oficial
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